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Fabiano Cotta; E juridicamente viavel acordo coletivo em ADI?

Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse financeiro e social, a Assembleia Legidativa
de Mato Grosso (AL-MT) editou a EC 98/2021 acrescentando o artigo 140-G a Constituicédo do estado
de Mato Grosso, garantindo aos servidores estaduais da administracéo direta e indireta, de todos os
poderes, salvo os exclusivamente comissionados, que foram admitidos sem concurso publico de provas e
titulos, mas que recolheram contribuic&o previdenciaria para 0 Regime Préprio de Previdéncia Social

BDPDC) diiranto 98 anac continiiadacs auinterpol ados, o direito de se manterem aposentados ou de se
pectivos deveres de contribui¢go.

OPINIAO

Aindaem 2021, o Procurador-Geral de Justica gjuizou

peranteo TFMT a ADI 1015626-30.2021.8.11.0000, sob o argumento de que a reforma constitucional
violaos artigos 10, 129, 11, e 140, parégrafo unico, da Cemt, bem como a regra-principio constitucional
do concurso publico.

Registro que a EC 98/2021 visa resolver um grave problema juridico, social e financeiro, pois regulariza,
ainda gue de forma excepcional, a situacdo — criada pela propria Administracdo Publica estadual — de

na&o inclusdo dos servidores estabilizados extraordinariamente pelo artigo 19 do ADCT no Regime Geral

de Previdéncia Socia (RGPS), umavez que, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, o RPPS é

restrito aos servidores efetivos.

O STF, analisando lei do estado de Roraima, afirmou em data recente ainconstitucionalidade da
vinculagdo ao RPPS dos servidores estabilizados, uma vez que configura ampliacdo indevida do rol
previsto no caput do artigo 40 da Constitui¢éo Federal, que € norma constitucional de absorcgéo
obrigatoria pelalegislacdo infraconstitucional (ADI 5.111/RR, Pleno do STF, relator ministro Dias
Toffoli, j. 20.09.2018).

Todavia, foi a inérciada Administracéo Publica que fez com que milhares de servidores estaduais, ao
arrepio dalei, contribuissem para o RPPS de Mato Grosso e, chegada a hora da aposentadoria e, alguns,
até ja aposentados, foram surpreendidos com acdes civis publicas gjuizadas pelo MP.
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Logo, o problema é concreto e grave. Pois, se de um lado a Constituicdo Federal veda categoricamente o
tratamento igualitario entre servidores efetivos e servidores estabilizados, inclusive parafins
previdencidrios; de outro, a Administracdo, na pratica, durante décadas, ndo promoveu esse tratamento
assimétrico, tendo os servidores estabilizados contribuido para o RPPS.

Nesse contexto, durante o tramite da ADI 1015626-30.2021.8.11.0000, em audiéncia de conciliagcdo, as
partes (MP, governo do estado e AL-MT) firmaram um acordo, com vistas a preservar a permanéncia
dos servidores com estabilidade extraordinaria no RPPS, mediante o preenchimento de determinadas
condicoes.

O acordo foi homologado judicialmente pelarelatora, invocando o artigo artigo 51, I, do RITIMT, ea
ADI foi julgada parcialmente extinta, com resolucéo de mérito, nos termos do artigo 487 do CPC,
prosseguindo seu tramite t&o-somente acerca da inconstitucionalidade, ou ndo, de uma expressao contida
no artigo 140-G da Cemt.

Embora a homologagao do acordo tenha sido festejada, e com razéo, como solugéo justa para um grave
problema social, do ponto de vista do controle abstrato de constitucionalidade, talvez essa extingéo
anémalada ADI, mesmo que parcial, ainda ndo encontre sustentacéo na doutrina e jurisprudéncia
constitucional brasileira. O que ndo impede que 0 T}MT inove e ocupe posi¢cdo de vanguarda no cenario
nacional.

Todavia, até aqui, ajurisprudénciado STF é clarano sentido de que o autor de processos objetivos de
controle de constitucionalidade, como ADI, ADC e ADPF, ndo pode desistir do pleito apds protocolado.

A partir do gjuizamento da acdo passa avaler o principio da indisponibilidade do interesse publico
, independentemente dos interesses das partes envolvidas.

I sso porque o legitimado para a agéo ndo € o titular da pretensdo material. Logo, ndo pode desistir de
direito que néo Ihe pertence.

A desisténcia e incompativel com o sistema de controle abstrato de constitucionalidade, sendo vedada
taxativamente pelaLei 9.868/1999, ao dispor em seu artigo 5° que, "Proposta a acdo direta, ndo se
admitira desisténcia' (ADI 164/DF, ADI 387-MC/RO, ADI 3.20/MA, ADI 2.230-MC/MT).

Modo igual, também néo € possivel a desisténcia de pedido de medida cautelar (QO na ADI 2.188-5/RJ,
relator ministro Néri da Silveira, DJ: 09.03.2001).

Ja se admitiu, todavia, a desisténcia de recurso de embargos declaratorios dentro de processo objetivo de
controle de constitucionalidade (ADPF 46).

Em recente precedente, o STF decidiu ser inviavel serestringir o objeto da ADI por emendaainicial,
umavez que a pretensédo do autor equivaleria a desisténcia parcial daacdo (ADI 4507/DF, relatora
ministra Carmem LUcia, j. 05.08.2020).
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Entendo que idéntica | 6gica aplica-se quando o objeto da ADI for restringido ou esvaziado devido aum
acordo homologado judicialmente nos autos da acéo direta. Pois também haveria efeito equivalente a
desisténcia da agéo.

Também néo parece invocavel a alegacéo de que a homologagdo do acordo autorizaria a extingéo
anémala do processo de controle normativo abstrato por perda de seu objeto, umavez que so
ocorre 1) com arevogacdo pura e simples do ato impugnado ou 2) com o exaurimento de sua eficécia
(ADI n°2859/DF, ADI n° 4365/DF, ADI n°®1.979/SC-MC e ADI n° 885/DF).

De outro lado, ndo desconhego que na ADPF 165 ACORDO/DF, o STF admitiu acordo coletivo que, na
prética, importou no esvaziamento do controle de constitucionalidade, com extin¢do do processo nos
termos do artigo 487, 111, do CPC. Todavia, como salientado pelo ministro Marco Aurélio naguela
oportunidade, diversamente do que ocorre naADI e na ADC, ndo h& vedacdo legal adisponibilidade do
objeto de controle na ADPF (Lel 9.882/1999).

O julgamento da ADPF 165 ACORDO/DF foi adjetivado como "marco histérico do processo coletivo
brasileiro". Pois 0 STF entendeu viavel arealizagdo de acordo coletivo num processo de indole objetiva.

Esclarece-se que processo objetivo € aguele em que ndo ha conflito intersubjetivo, como ocorre na
ADPF, naADC enaADI.

A guestdo é importante porque ndo ha previsao legal especifica para que avencas coletivas sgjam
firmadas por |egitimados col etivos privados, no caso concreto, por associagoes que representavam
poupadores. a ADPF tratava das perdas com expurgos inflacionérios dos planos Bresser, Verdo e Collor
2. A evidenciar que o sistema processual coletivo brasileiro padece de deficiéncias que devem ser
superadas pelajurisprudéncia.

Ademais, esse precedente do STF passou a estabel ecer os pardmetros para a homologacéo de acordos
coletivos por todos os tribunais e juizes do pais.

Como jareferido, embora atitulo de obter dictum, restou consignado no acordéo, na manifestacéo do
ministro Marco Aurélio, que, embora seja cabivel 0 acordo coletivo em sede de ADPF, ndo seriaviavel
em ADI nem em ADC, pois processos indisponiveis. "Pudesse transportar para a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental asregrasrelativas a acéo direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratoria de constitucionalidade, isso sob 0 angulo da indisponibilidade, teria obstaculo a
homol ogacé&o do acordo”.

Essa ponderacdo merece andlise pelo TMT no julgamento dajareferida ADI 1015626-
30.2021.8.11.0000.
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Embora louvavel aintencéo do referido acordo coletivo — afinada, inclusive, com o CPC/2015 que: 1)
determinou ao Estado a promogéo, sempre que possivel, da solucéo consensual dos conflitos (artigo 3°,
§29), 2) previu a possibilidade de negdcios juridicos processuais e outras convencgdes entres as partes
litigantes (artigos 190, 191, 200, 373, 883° e 4°) e 3) determinou a criagdo de Camaras de Mediacéo e
Conciliacdo para solugdo de conflitos no ambito da Administracéo Publica (artigo 174) —, ha que se
ponderar se:

1°) E juridicamente viével acordo coletivo em ADI?

2°) Com a homologacéo do acordo coletivo o TIMT solucionou a questdo juridica: inconstitucionalidade
do art. 140-G da Constituicéo Estadual ?

39 O relator do processo tem poderes para, por decisdo singular, homologar o acordo coletivo ou deve
submeter o pleito ao Orgé&o Especial do TIMT por tratar-se de uma ADI cujaregra, inclusive para
deferimento de liminar, é a observancia do principio da colegialidade das decisdes dos Tribunais?

4°) O direito transacionado é disponivel (direito patrimonial de caréater privado — artigo 841 do CC),
como ocorreu ha homologacéo do acordo coletivo pelo STF na ADPF 165 ACORDO/DF?

59) Os contratantes sdo titulares do direito do qual dispuseram no acordo?

6°) Foi preservado o interesse da coletividade, com ampla publicidade do acordo firmado, com aplicacéo
anal6gicado artigo 94 do CDC?

7°) A OAB foi cientificada da existéncia da acéo e chamada a participar das negociactes?

89) O acordo coletivo homologado em ADI tem poder pararescindir coisa julgada ja formada em acbes
individuais e/ou em agles civis publicas?

Certamente, essas relevantes questdes serdo abordadas quando do prosseguimento do julgamento da ADI
1015626-30.2021.8.11.0000, cuja concluséo foi adiada na sesséo do dia 14.07.2022 devido aos pedidos
de vista formulados por trés membros do Orgéo Especial.

A solucgo da ADI, deve-se avaliar a possibilidade de um juizo de ponderagéo entre os principios
constitucionais em conflito, fazendo preponderar a seguranca juridica e a dignidade da pessoa humana,
com manutenc&o no RPPS dos servidores estabilizados ja aposentados ou que ja tenham preenchido dos
requisitos para aposentadoria, dadas as peculiaridades do caso concreto, inclusive com excepcional
interesse financeiro e social reconhecidos expressamente pel o constituinte reformador no texto da norma
impugnada.
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