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Andressa Lisias: A reforma do processo tributéario

Em fevereiro, os presidentes do Senado e do Supremo Tribunal Federal formalizaram a criagéo da

comissdo de juristas para a reforma dos processos administrativo e tributério. Como tem sido

amplamente noticiado, até 6 de maio a comissao recebera manifestagdes e sugestdes da sociedade por

meio de consulta pablica. Nesse contexto consolidamos a seguir algumas das tematicas que reputamos

amente aos recursos repetitivos e ao sistema de precedentes, a
a0 das proposicoes de alteracéo legidativa.

OPINIAO

Como o escopo da reforma é propor medidas paraa

racionalizagdo do contencioso tributério, é preciso, primeiramente, notar a valiosa oportunidade para
promover didlogo entre a LEF e o0 artigo 927 do CPC, de modo a desincentivar ajudicializacdo de
disputas jainterpretadas pelo STJe o STF.

A dispensa da cobranca de crédito tributério que decorra de matéria solucionada em favor dos
contribuintes, sobretudo em repercussdo geral, tornaria a sistemética mais justa e eficiente. Além de criar
um ambiente normativo que favorega o cumprimento do precedente, essa atualizagdo na LEF tem o
escopo de prevenir entes federativos e contribuintes contra a onerosidade desnecessaria. O contribuinte &
poupado do 6nus da garantia que precede a oposi¢éo de embargos, ao passo que a Fazenda Publica
podera direcionar melhor seus recursos, sem precisar gerir um contencioso estéril cujo destino jafoi
predeterminado pelo CPC (improcedéncialiminar do pedido, dispensa de remessa necessaria, atuacéo
monocrética do relator, etc).

Em relacdo as normas gerais de processo tributério, t&o ou mais importante sera garantir que a solucéo
estabel ecida pelo Poder Judiciario segja aplicada pela administraco e por todas as esferas e instancias de
julgamento administrativo; ndo apenas no ambito federal, cujadisciplinafoi iniciadapelaLei n°
10.255/02 e o Decreto n° 70.235/72, mas também nos ambitos estaduais e municipais. Como temos
chamado atencdo [1], para que o modelo de precedentes surta os efeitos préticos almejados, € necessario
incrementar no plano legislativo estruturas que assegurem e direcionem o cumprimento, pelas partes
vencidas e os tribunais administrativos, da tese firmada.
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Partindo de igual premissa, importa garantir também que, na fase antecedente, ostribunais
administrativos tenham determinado a suspenséo do processamento dos processos pendentes que versem
sobre a controvérsia objeto do RE/Resp afetado. Essa etapa tem o proposito de alertar contribuintes e
Fisco quanto a futura aplicacéo da resposta jurisdicional a ser dada pelo padréo decisorio, eliminando-se
o efeito-surpresa e abrindo-lhes oportunidade para atuarem construtivamente no recurso representativo
via"amicus curiae”.

Aliés, nesse sentido, igualmente relevante tratar da participacéo da administracéo fazendaria na
formac&o do precedente. A despeito das normas gerais contidas nos artigos 138 e 1.038 do CPC, a
disciplina no &mbito do processo tributério demarcaria a no¢éo de que, por ter tido a chance de cooperar
democratica e dial ogicamente com a construcdo do paradigma (na qualidade de "amicus curiae”

, por meio de associagdes de classe como Aconcarf, Unafisco Nacional, Associagdo dos Agentes Fiscais
de Rendas do Estado S&o Paulo, etc), a administracdo, de modo mais 16gico, reconheceria a autoridade
do precedente. Mais do que incentivo, a norma que dé tratamento adequado a essa participacdo podera
induzir aos comportamentos esperados, ao garantir que os atingidos pela tomada de decisao tenham tido
o efetivo direito de influir em sua constituigéo.

Ainda sobre a producéo coparticipativa do precedente, avancariamos em reservar oportunidade de
manifestagdo para que a Administragdo dé conhecimento a Corte sobre eventual quest&o autbnoma e
consecutiva a qual, embora ndo seja objeto do recurso representativo, podera prejudicar ou inviabilizar a
efetivacdo da futura decisdo, o que vale também para o contribuinte.

Neste caso, caberia a Corte sobrestar o julgamento principal einiciar os procedimentos para afetar
recurso sobre a questdo invocada, ou substituir o recurso representativo por outro que contemple ambas
as questdes delimitadas. 1sso se a questdo autdbnoma ndo puder ser discutida no proprio recurso
representativo eleito sem modificar ou ampliar suas causas de pedir e pedidos (os quais, vale lembrar,
ndo sdo abertos na medida em que devem se ater as circunstancias do caso concreto piloto). A finalidade
€ que as discussdes que possam impactar a efetivacdo do precedente, quando possivel, sejam suscitadas e
decididas no julgamento que definira ainterpretacéo datese.

Ressalvadas as discussoes sobre normas supervenientes ao precedente, essa precaucdo poderiaevitar o
prolongamento pernicioso do contencioso multiplo, que por vezes tem se desdobrado em novos litigios e
teses consecutivas. Com isso ameni zariamos as chances de que a tematica sgja redimensionada sob
outros fundamentos e facetas apds o precedente ser firmado e a parte vencida, usando a nova discussio
como subterflgio, esquive-se do cumprimento.

Além de que, ao se conceder oportunidade de manifestacdo prévia para que sejam abordadas questdes
relacionadas com a efetivacdo do precedente, tornam-se publicos (e, se julgados, até mesmo sanados)
€sses pontos, 0 que permitirg, no futuro, afiscalizagéo e o controle da aplicacdo do paradigma bem como
da conduta coerente ou ndo das partes vencidas.

E n&o sd. E imensa a oportunidade para que o processo tributério se coloque a frente e discipline
aspectos gerai s relacionados aos el ementos vinculantes do precedente [2]. Ao determinar que as teses
elaboradas pelo STF/STJ ndo se apoiem em conceitos indeterminados e vagos, as normas refreariam o
surgimento de outras interpretacdes e insegurancas sobre 0 tema julgado. A titulo de exemplo, € 0 que se
constata em discussdes a respeito dos créditos de PIS/Cofins sobre a aquisicdo de insumos, que ainda
pressnde definiches casiisticas
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No ambito processual, o cabimento do agravo de instrumento — tema 988/STJ — também suscita
davidas similares a vista da configuracdo da urgéncia.

Vanguarda seria ainda estabel ecer critérios para que as razdes de decidir sgjam delimitadas e
deliberadas, de modo que haja visibilidade do voto proferido por cada ministro em relagdo a cada um
dos fundamentos discutidos no colegiado. Em se tratando de recursos repetitivos, a questéo de direito a
ser julgada ja deve ser especificamente delimitada por for¢cado artigo 1.037, | do CPC. Além disso, 0
Caodigo prevé no artigo 1.038, 83° que o0 acérddo contemple a andlise dos fundamentos rel evantes da tese
discutida. Ainda assim, em relacdo a propria estruturacdo dos votos, ainda vemos os fundamentos
determinantes discutidos imiscuirem-se com sentidos interpretativos e argumentos de forma pouco ou
nada sistematizada, comprometendo, muitas vezes, a compreensado clara das deliberacdes que integram o
acorddo. E como ndo sdo sistematizados, nem sempre todas as razdes de decidir sdo consideradas e
deliberadas por cada um dos ministros.

Tal proposicéo de fato ndo é significativa para os casos que envolvam unico fundamento e votacéo
unanime, mas teriainegavel utilidade quando mais de um fundamento determinante for discutido e
decidido em votacbes ndo-unanimes. Embora a busca das "rationes decidendi” seja dificultosa, alei
deveria acolher um critério com vistas a resguardar que a maioria da votacéo se refira ndo apenas ao
resultado e ao dispositivo, mas também as razdes determinantes que constituirdo aregra de direito a ser
observada em todos os casos considerados repetidos.

Considerando que o precedente extrapola o interesse das partes do recurso piloto — para quem o
resultado de (des) provimento podera ser suficiente —, € preciso que a maioria vencedora demonstre
consenso quanto aos fundamentos que embasardo a solucéo juridica e tese juridica firmada pela Corte.
Na prética, em algumas situagoes, seriaidentificar os fundamentos preliminares, de mérito e as
respectivas deliberagtes (e para ndo desconsiderar as complexidades disso, citamos o RE 590.809 [3]
). Em outras, o desafio é organizar, metodol ogicamente, todos os fundamentos e as respectivas
deliberagdes relacionados com a (in) constitucionalidade ou a (i)legalidade da incidénciatributéria[4].

A missdo ndo € simples, pois além das indeterminagdes contidas nainterpretacéo da "ratio”, nem
sempre, jano inicio do julgamento, o relator tera a visdo integral dos fundamentos que viréo a ser
debatidos pel os demais ministros. N&o é raro que um dos ministros invogque fundamento diverso dos
adotados nos votos anteriores. Ainda assim, considerando que o nosso model o de precedentes esta em
franca construcéo, a Reforma agira bem ao dedicar proposi¢oes que contribuam para o seu
desenvolvimento.

Como o sistema de recursos repetitivos contido no CPC tem sido bem aproveitado e utilizado no
contencioso tributario, a Reforma representa de fato uma preciosa oportunidade para aprimorarmos
aspectos gque, na prética, ja se mostraram disfuncionais ou incompletos.

[1] LISIAS, Andressa Senna; PENCAK, Nina; ALVES, Raquel de Andrade Vieira. Umaandlise a partir
do RE 574.706, do ICMS-Difal e do REsp 1.221.170. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2022-
mar-17/opiniao-re-574706-icms-difal-resp-1221170
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[2] A esserespeito: LISIAS, Andressa Paula Senna. Quais sf0 os elementos vincul antes do precedente
produzido em recursos repetitivos? Revista de Processo. Vol. 323. Ano 47. p. 337-363. S&o Paulo: Ed.
Revistados Tribunais, jan. 2022.

[3] Confiraaanalise dos variados pontos criticos em: MARINONI, Luiz Guilherme. Julgamento nas
Cortes Supremas: precedente e decisio do recurso diante do novo CPC. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 44-56.

[4] Nesse sentido, Alexandre Freitas Camara observa que o sistema de votagdo nos julgamentos dificulta
a existéncia de uma Unicarazéo de decidir: "tradicionalmente, o que se fez no Brasil foi 'somar
conclusBes de votos, de modo que se reputa majoritario um entendimento quando uma conclusdo é
manifestada ‘ pelo menos pela maioria dos votantes. Pode haver, porém, casos em que uma conclusao
tenha sido alcancada pela maioria (ou unanimidade) dos integrantes do tribunal, mas 0s juizes que a
hajam sustentado se tenham valido de fundamentos completamente diferentes'. (CAMARA, Alexandre
Freitas. Levando os padrdes decisorios a sério: formacao e aplicagao de precedentes e enunciados de
sumula. S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 274).
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