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Bardella e Toschi: O peso do |CM S nos combustivels

O Brasl vive momento dellcado decorrente da desacel eracdo econdmica em razdo da pandemia e da
i orrentes do cenario econdmico ddo ensegjo a politizacéo de
es apaixonados. Com atributacdo néo foi diferente.

OPINIAO

Exemplo € a discussdo sobre a tributaco dos combustiveis,

sugerindo que a elevacdo de precos estaria atrelada a atuacdo de governadores em razéo do ICM S
cobrado pelos estados e Distrito Federal. Convém examinar a hipétese.

Apesar de atributacéo federal e estadual corresponder a parcelaimportante do preco dos combustiveis,
seu valor final esta atrelado, preponderantemente, a outras variaveis volateis: o prego do barril de
petroleo, importado para atender a demanda local [1], cotado em dolares americanos. Com a
desvalorizacdo do real e aimportacdo de petrdleo mais caro, encareceram os derivados no mercado
interno.

Hatambém fatos extraordinérios que colaboram com 0 aumento de precos, como a guerra entre Russia e
Ucrania, com possibilidade de interrupcéo parcial do fornecimento da commodity e a queda de producdo
do mercado americano em 2021, em razéo do furacdo |da, que afetou a oferta internacional.

Paramelhor explorar ainfluéncia dos tributos, analisamos a composi¢ao do preco da gasolina na bomba,
considerando o valor médio praticado nos postos entre 20 e 26 de marco de 2022 (R$ 7,21/1itro). Vé-se
gue o maior impacto decorre do preco de realizacao da Petrobras (39%). Depois entram custos e
margens rel acionados as distribuidoras, postos e ao etanol anidro obrigatoriamente acrescido (27%).
Chegamos, entdo, ao ICM S, respondendo por 24% do preco e, pois, aos tributos federais (10%) [2].

Dai deriva obviedade: o preco do combustivel, que até as recentes mudancas legislativas era a base de
calculo do ICMS, sofre alteracdes decorrentes de custos de producéo e distribuic¢éo, alheios a questéo
fiscal, independendo do ICMS.

De todo modo, vé-se que a sistematica de tributacéo da venda de combustiveis até a edicdo da L ei
Complementar 192/22 era complexa, tinha grande pluralidade de aliquotas efetivas e ndo impediaa

sonegagao.
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A aprovacdo da L C 192/22 viabiliza metodol ogia constitucional mente autorizada hd mais de 20 anos
(EC 33/01) e representa ruptura com a atual sistemética de tributagdo do ICM S sobre combustiveis.
Troca-se um modelo no qual o ICM S incide sobre as operagOes realizadas ao longo de uma cadeia
comercial, com recolhimento antecipado pela substitui¢do tributéria, passando-se a um modelo
monofésico, em que 0 ICM S incide umavez.

A aliquota deixa de ser definidaindividua mente pelas unidades federativas e passa a ser uniforme,
como decidido pelo Confaz, ainda que possam ser distintas, conforme o tipo de combustivel, e ad rem.

Como a aliquota passa a ser valor fixo por unidade de medida, pode haver a percepcéo de que o preco do
combustivel (com as variaveis extrafiscais mencionadas), ndo influenciara o cdlculo do ICMS —

0 que ndo é verdadeiro. A prépria LC 192/22 estabel ece que na definicéo das aliquotas os estados
"observarao as estimativas de evolucéo do prego dos combustiveis'.

A diretriz normativa € de que o fagcam para que "ndo haja ampliacéo do peso proporcional do tributo na
formacéo do prego final ao consumidor”, mas é sabido que a recomendacdo talvez ndo seja seguida. A
adocédo de valor fixo por litro, a despeito da previsibilidade, ndo é sinbnimo de reducdo imediata de
preco.

Bastaolhar paraasisteméticaaté aLC 192/22. O ICMS ja era balizado pela essenciaidade da
mercadoria e a gasolina alcancou aliquota de 34% e o diesel 25%, por exemplo, malferindo a
seletividade.

Pode-se esperar do novo regime monofésico com aliquotas uniformizadas para o ICM S resultados
necessarios como diminuicdo de complexidade, maior previsibilidade, reducéo do custo de
conformidade fiscal, menos espaco para sonegacdo, mas ndo necessariamente reducdo de cargatributéria
ou diminuicdo do preco ao consumidor final.

Assumir que atributacéo, por si s, esté descolada do preco do combustivel e é responsavel pelo
aumento incomum do seu preco € como entender que o0 sol nasce todos os dias porgue o galo canta. Com
ou sem clarinar do galo (tributacéo), o amanhecer (preco dos combustiveis) segue seu curso natural.

E mesmo a simplificagdo pode ser relativizada, afinal, estamos falando de ICM S, que por vocagéo
desafia os contribuintes e evidencia disfuncdes do federalismo brasileiro.

Aqui nos referimos ao modelo de reparticdo do ICM S proposto pela LC 192/22. Temos trés situagoes
digtintas: 1) operacGes com combustiveis derivados do petroleo (ICM S cabe ao estado de consumo); 2)
operacOes interestaduai s entre contribuintes, com combustiveis ndo derivados do petréleo (ICMS
repartido entre origem e destino); 3) operacdes interestaduai s destinadas a ndo contribuinte, com
combustiveis ndo derivados do petroleo (ICMS cabe ao estado de origem).

O modelo indicado no item 3) contraria o racional do diferencial de aliquotade ICMS, avo de inimeras
controvérsias, inclusive no STF. O que deveria simplificar ja nasce como potencial litigio.
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Seguindo aLC 192/22, em 25.03, o Confaz publicou o Convénio ICMS 16/22, para disciplinar a
monofasia e definir aaliquota ad rem naciona (R%/litro) para o diesel, com efeitos a partir de 01.07.22.
Até ld estados e Distrito Federal internalizardo o Convénio e deveres instrumentais seréo fixados via
Ajuste Sinief.

Quanto ao diesel, 0 convénio autorizou os estados a estabel ecerem fatores de equalizacéo de carga
tributéria maximos, conforme valores ali fixados. Séo Paulo jaratificou o Convénio ICMS 16/22, pelo
Decreto 66.599 e o Decreto Legidativo 2.517.

Para os demais combustiveis contemplados pela LC 192/22, prorrogou-se novamente o Convénio ICMS
110/07 por 90 dias, mantendo-se a sistematica da substituicao tributaria por alguns meses e o PMPF
(média de pregos adotados ha bomba) de 11.2021.

O "congelamento” da base do ICM S até 30.06.22 ndo assegura manutencdo ou diminuicdo do preco do
combustivel, pois se mantém a politica de pregos vinculada principalmente a variagdo cambial e
oscilac&o do prego do barril no mercado internacional. O PMPF pode ser até mesmo desfavoravel —

se por qualquer motivo houver reducéo no preco da bomba, ndo sera capturada de imediato para célculo
do ICMS ST, devendo ser objeto de pedido de restituicéo.

Constata-se, portanto, que a narrativa de que os precos dos combustiveis sdo determinados pelos
governadorese 0 ICMS é o vil&o do prego € essencialmente municdo de polarizacao politica que turvao
entendimento do tema e torna superficial uma discussdo complexa. Essa retorica prejudica a cidadania
fiscal, tornando mais nebuloso o entendimento da sociedade sobre a tributagdo do consumo.

Essa narrativa, contudo, acaba por pressionar os estados a agir, tendo optado por seguir "congelando” o
|CM S sobre combustiveis no Confaz. Tal expediente distorce aregramatriz de incidénciado ICMS, ndo
traz beneficios econdmicos rel evantes e compromete a arrecadacao.

N&o menos importante, tem-se em paralelo areformatributaria, a buscar simplicidade sem comprometer
a arrecadacdo dos entes federativos. Para além disso convém analisar, em termos de alinhamento de
tendéncias globais de boas praticas de politicafiscal e de diretrizes ambientais, se seriarazoavel admitir
reducdo natributacdo dos combustiveis fossels.

Com essas reflexdes, ficam os votos de que o debate do tema seja pragmético, técnico e ndo apaixonado.

[1] https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/04/17/por-que-o-brasil-importa-combustiveis-se-
e-autossuficiente-em-petroleo.htm

[2] https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/precos-de-venda-de-
combustivei§/?gclid=CjOK CQiAu620QBhC7ARISAL Xij X QrQuFoL hO1V Sn3s8CT4NthbkRUFE-
SetVwDphEORBDaqifrtvAdc4caAjrxEALw_wcB#gasolina
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