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Cunha e Nébhias. Suspensao dos prazos das acoes de improbidade

Ao apreciar o Recurso Extraordinario com Agravo 843.989, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral em relacdo a* definicdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposicdes da Lei
14. 230/2021 em &cpeual em relagao (I) A necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a

ag Laistrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e (11) A aplicacao
rcorrente” (Tema 1.199).

OPINIAO

O Plenario do STF ja havia entendido que a suspensao

nacional dos processos ndo € automatica, cabendo ao relator ponderar a conveniéncia da medida (STF,
Pleno, RE 966.177 RG-QO, ministro Luiz Fux, DJ 1°.2.2019).

Em razéo desse entendimento, o ministro Alexandre de Moraes, relator do Agravo em RE n° 843.989,
decretou a suspensado "do processamento dos Recursos Especiais nos quais suscitada, ainda que por
simples peticéo, a aplicacao retroativa da Lei 14.230/2021".

A suspensdo alcangou apenas 0S recursos especiais e extraordinarios em tramitagdo, ndo se estendendo
a0S Processos em curso nas instancias ordindrias, pois ' (a) a instrucéo processual e a producao de
provas poderiam ser severamente comprometidas e (b) eventuais medidas de constricdo patrimonial
devem ser prontamente examinadas em dois graus de jurisdicéo”.

De tal deciséo que determinou o sobrestamento dos recursos especiais e extraordinarios relativos ao
Tema 1.199, o procurador-geral da Republica opds embargos de declaracdo, os quais foram acolhidos
pelo Ministro Alexandre de Moraes para determinar a " suspensao do prazo prescricional nos processos
com repercussao geral reconhecida no presente tema”, referindo-se as agdes de improbidade
administrativae ao Tema 1.199.

No ambiente académico e naimprensa especializadal 1], tem-se afirmado que, diante de tal decisdo, esta
suspensa a contagem de prazos prescricionais em todas as agdes de improbidade.

N&o é essa, contudo, a conclusio da decisio do ministro Alexandre de Moraes. E preciso examinar a
correta interpretacéo a ser-lhe dada.
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Os atos processuai's, como 0s atos juridicos em geral, constituem manifestacfes de vontade ou atos de
comunicacao e, desse modo, estéo sujeitos ainterpretacdo. A finalidade dainterpretacéo € obter o
significado, que, por suavez, € o que se compreende de um ato de comunicagdo. I nterpreta-se parater-se
o significado do ato. Obtido o significado do ato, tem-se a sua compreensao.

Dentre os atos processuais, destacam-se, por sua indiscutivel importancia, a sentenca e os demais
provimentos judiciais. E, na suainterpretacéo, todo seu texto deve ser considerado. Com efeito, a
"interpretacao de qualguer ato deve considerar a totalidade de seu texto, pois, s assim, pode-se
investigar a vontade manifestada pelo agente’[2]. A conjugagéo dos el ementos da decisdo como método
interpretativo esta prevista no proprio CPC, quando o seu artigo 489, § 3°, determina que a"decisdo
judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos 0s seus elementos e em confor midade
com o principio da boa-fé".

Além de todos os elementos da deciséo, as postulaces das partes sdo dados importantes a serem levados
em consideracdo para a suainterpretacéo, aplicando-se os artigos 112 e 113 do Caédigo Civil. Vale dizer
gue, nainterpretacao das decisoes judiciais, devem ser consideradas a vontade das partes, suaintencéo, a
boa-fé, além dos usos e costumes locais.

A sentenca— e cada decisdo judicial — deve ser interpretada como um todo, aplicando-se atécnica da
interpretacdo sistemética para a compreensdo do quanto tenha sido decidido. Segundo anotado em
precedente do Superior Tribunal de Justica, "havendo duvidas na inter pretacéo do dispositivo da
sentenca, deve-se preferir a que sgja mais conforme a fundamentacéo e aos limites da lide, de acordo
com o pedido formulado no processo”[3].

No caso ora examinado, o ministro Alexandre de Moraes havia suspendido apenas 0sS recursos especiais
e extraordinarios, destacando que a suspensdo ndo al cancava 0S pProcessos em Curso nas instancias
ordinarias. Em seus embargos de declaracéo, a Procuradoria-Geral da Republica apontou uma omissao,
afirmando que "a aplicacdo da sistematica da repercussdo geral repercutira nos processos de
improbidade em que, tendo sido esgotadas as instancias ordinérias, forem inter postos recursos
extraordinarios tratando dos assuntos do Tema 1.199, que serdo retidos na origem*. O MPF receava
gue o sobrestamento dos recursos especiais e extraordinarios, até a definicdo do Tema 1.199, acarretasse,
naguel es processos, a fluéncia da prescricéo intercorrente, naformado artigo 23, 8 5° da LIA. Por isso,
requereu[4] t&o somente a suspensdo da "prescricéo da pretensio deduzida nos processos sobrestados”.

Essa pretensdo foi, inclusive, relatada pelo ministro Alexandre de Moraes, ao dizer que a PGR
"defende ser imprescindivel determinar-se a suspensao do prazo prescricional nos processos
sobrestados”.

Ao apreciar os embargos de declaracéo, o ministro Alexandre reafirma que determinara 0 sobrestamento
apenas dos recursos relativos ao Tema 1199, ndo tendo havido suspensdo dos processos em curso nas
instancias ordinarias, acrescentando que "com a suspensao dos processos determinada judicialmente
n&o € possivel responsabilizar o Estado por qualquer tipo de inércia em sua atuacéao processual, ndo se
caracterizando em nenhuma hipdtese a prescricdo”.
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Assim, foram acol hidos os embargos de declaracdo para suprir a omissao e, entéo, ser determinada a
"suspensao do prazo prescricional nos processos com repercussao geral reconhecida no presente tema”.

E evidente, como se percebe, que se determinou a suspensio do prazo de prescricio apenas nos
processos sobrestados, ou sgja, nos casos em que harecurso especial ou extraordinério relativo ao tema.
Nos casos que tramitam nas instancias ordinarias, ndo alcancados pela suspensdo, 0s prazos
prescricionals correm normalmente.

Como jase disse, adecisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos 0s seus
elementos e em conformidade com o principio da boa-fé (CPC, artigo 489, § 3°). Nainterpretacdo de
qualquer pronunciamento judicial, sua parte dispositiva funciona como ponto de partidal 5]

. Qualquer pronunciamento judicial, como ato comunicativo, é passivel de interpretacdo. Umavez
proferido, o pronunciamento se objetiva no texto e se despersonifica, ndo podendo ser modificado pelo
orgéo que o proferiu; ja ndo importa quem foi 0 0rgéo, passando a ser uma manifestacéo do Poder
Judiciério[6].

No caso sob exame, a parte dispositiva da decisdo do ministro Alexandre de Moraes determinou a
suspensao da prescricao " nos processos com reper cussao geral reconhecida no presente tema'.

A motivagdo serve, como ja se viu, como subsidio da interpretacdo. Na fundamentagdo, o ministro
relembra que somente foram sobrestados 0s recursos especiais e extraordinarios relativos ao tema, néo
tendo a suspensdo alcancado 0s processos que tramitam nas instancias ordinérias. E, suspenso o
processo, 0 prazo de prescricao ndo pode correr.

O relatorio da decisao também deixa claro todo o contexto.

O pedido apreciado pelo 6rgéo jurisdiciona constitui, igualmente, elemento de apoio a compreensao do
julgado[ 7]. Em seus embargos, o MPF afirmaque "a aplicacdo da sistematica da repercussio geral
repercutira nos processos de improbidade em que, tendo sido esgotadas as instancias ordinarias, forem
inter postos recursos extraordinarios tratando dos assuntos do Tema 1.199, que serdo retidos na origem”
. Por isso, requereu apenas a suspensao da " prescricao da pretensdo deduzda nos processos
sobrestados’. Essa pretens&o, inclusive, foi corretamente relatada pelo ministro Alexandre de Moraes, ao
dizer que a PGR "defende ser imprescindivel determinar-se a suspensdo do prazo prescricional nos
processos sobrestados”.

A orientacdo do STJ, ao tratar da interpretacéo de decisdo judicial, € no sentido de que deve ser redlizada
de acordo com o objeto do processo, com as questdes suscitadas na fase de postulacéo, delimitada pelos
pedidos das partes: ... Na interpretacéo do titulo executivo judicial, deve-se adotar a que guarde
conformidade com o objeto do processo e com as questdes a seu respeito suscitadas pelas partes na fase
de postulacéo”.[8]. Em recente decisdo, o STJ reafirmou seu entendimento, para concluir que

"a decisao judicial deve ser interpretada a partir da conjugagao de todos os seus elementos’ [9].
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A tudo isso pode-se ainda acrescer a aplicacio das leis incidentes. E que alei incidente & espécie
constitui elemento de auxilio interpretativo[ 10]. N&o ha, como visto, nos processos que tramitam nas
instancias ordinarias, qualquer ordem de suspensdo. Logo, 0s atos processuais devem ser praticados, ndo
havendo nada que impeca o curso do prazo prescricional. A prescricdo relaciona-se com ainércia. Se o
processo esta suspenso, ndo se podem praticar atos processuais, ressalvadas as urgéncias (CPC,

artigo 314). Se ndo esta suspenso 0 Processo, 0S atos processuais devem ser praticados; nesse caso, a
inércia acarreta prescri¢do. O curso hormal do processo ndo impede a consumacao da prescricao
intercorrente.

Ent&o, se 0 que justifica a suspensdo dos prazos prescricionais para as ages de improbidade € a
existéncia de uma "norma impeditiva do exercicio de umdireito”, obice apontado pelo ministro no
sobrestamento dos recursos especiais e extraordinarios em virtude do Tema 1.199, razéo néo haveria
para se determinar a suspensao dos prazos prescricional's em processos que Nao contam com nenhum
sobrestamento ou outro impeditivo ao seu regular andamento nas instancias ordinarias.

No caso sob exame, interpretando-se o dispositivo da decisdo do ministro Alexandre de Moraes, aluz do
seu relatorio e da sua fundamentacéo, em cotejo com todos os demais elementos do processo, ai incluida
a postulacéo das partes, e apoiando-se, ainda, has normas contidas no ordenamento juridico, em seus
aspectos processua e substancial, conclui-se que s estdo suspensos 0s prazos de prescricéo dos
processos que se encontram em fase de recurso especial ou extraordinario. Os que tramitam nas
instancias ordinarias continuam a expor-se a consumagao da prescricao.

Uma interpretacéo diversa da decisio proferida pelo ministro Alexandre de Moraes, no sentido de
estender a suspensao dos prazos prescricionais também para 0s processos em primeiro e segundo graus
de jurisdicdo, sem recursos sobrestados, causaria uma distor¢éo ndo manifestada na postulagdo das
partes e na fundamentagéo da propria decisdo interpretada. Na pratica, seriam suprimidos os efeitos do
artigo 23, 85°, da LIA para os processos em que se discutam as matérias incluidas no Tema 1199/STF,
ainda gque paratais processos ndo haja nenhum o6bice ao seu regular andamento, situacdo diversa
daquel es que contam com recursos especiais ou extraordinarios sobrestados. Em outras palavras, 0s
processos que tramitam nas instancias ordinarias correriam normalmente sem gque houvesse, contudo, o
transcurso do prazo de prescricdo previsto em lei, situagdo que néo reflete a postulagdo, a decisdo, nem
as normas incidentes.

Diversamente, interpretando-se a decisdo a partir de todos 0s seus elementos, bem como do contelido da
postulacéo veiculada pelo MPF em seus embargos de declaragéo, a suspensio determinada so alcanga os
prazos de prescricao dos processos com recurso especial ou extraordinario sobrestado, ndo repercutindo
Nos casos que tramitam nas instancias ordindrias, que devem seguir seu curso regular, com a contagem
dos respectivos prazos prescricionais previstos no artigo 23 daLIA.
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