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Reformatributaria deveria considerar principios do ESG/Tributacéo?

O temareforma tributaria se mantém constante no cenario econdmico-politico brasileiro sendo
ingrediente adicional, neste momento, a elei¢cdo presidencial que se avizinha, assim como a renovagdo do

Elidie Palma Bifano

REEES0/R e At ogatl A (ltima e real reforma tributéria ocorrida no Pais foi introduzida pela

Emenda n° 18/65, feita ao amparo da Constituicéo Federal de 1946. Nos dias de hoje, grande parte das
inovacdes por elaintroduzidas ainda remanesce no que tange a riqueza tributavel gerada pela atividade
empresarial. Assim, asua Secdo |V descreve o que denomina lmpostos sobre a Producéo e a
Circulagdo, representados pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1), tributo cobrado pela
Unido, ndo cumulativo e seletivo em funcéo da essencialidade do bem, o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias (ICM), também ndo cumulativo, e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS),
de natureza cumulativa.

A Constituicéo de 1988 incorporou esses mesmos impostos sobre a producdo, apenas alterando o campo
deincidénciado ICM paralCMS, de vez que passou a onerar prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipa e de comunicacao, antes de competéncia federal. Além disso, a
Constituicdo de 1988 manteve outros tributos que, de forma direta ou indireta, podem onerar a atividade
empresarial como € o0 caso dos impostos de importacéo e sobre operagdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios. No que tange a riqueza acrescida pela atividade empresarial,
segue incidindo o Imposto sobre a Renda que, neste ano, contempla um século. Entretanto, a

Constituicéo de 1988 outorgou a Unido competéncia parainstituir contribui¢fes sociais, voltadas a
seguridade social, aém de contribuicdes de intervencéo no dominio econdmico com o fito de atender
particul aridades de certos segmentos da economia.
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A edicéo da Constituicdo de 1988 e o ambiente de debate que ela gerou certamente que convergiam para
gue se efetivassem alteracdes profundas no sistema tributario, que ja se mostrava complexo e, muitas
vezes, sufocante para muitos setores da economia, discutindo-se, a época, a necessidade de uma reforma
tributéria visto que o modelo trazido pela Emenda n.18/65 ja se mostrava ultrapassado. Contudo, em
matéria tributaria, além das contribuic¢des sociais que se mostraram como um novo e eficiente
instrumento de arrecadac&o para a Uni&o, nada mais ocorreu, remanescendo 0 antigo conjunto de
impostos, ancorados em premissas muitas vezes ultrapassadas, cujo Unico viés € prover de recursos 0s
cofres publicos. Com isso, as antigas falhas, todas ja conhecidas, e as dificuldades burocraticas voltadas
ao cumprimento das regras do sistema, se perpetuaram.

Por essas razdes e por outras que adiante se comentam decorrentes das mudancas sociais, econémicas e
de expectativas operadas no mundo, o tema da reforma tributaria se tornou mais relevane do que no
passado. JA comentamos neste e em outros espacos quer sobre a necessaria simplificacéo do sistema,
guer sobre mandatorias revisdes de normas ordinarias visto que a reforma tributaria constitucional, desde
a década de 1990 do século passado ndo se move, a despeito de inlmeras tentativas, uma vez que 0s
véarios entes tributantes ndo chegam a um consenso e temem, acima de tudo, a perda de arrecadacéo para
cumprirem astarefas que aLei Maior |hes delegou.

Nesse debate que antecede a Constituicdo de 1988, parece-nos oportuno examinar ndo so o que
sociedade, contribuintes e Fisco vém reivindicando, localmente, como internacional mente, em matéria
de tributagao e arrecadacao, considerando as necessidades que hoje emergem. O que sevem
observando, de forma geral, € uma busca pela tributagdo consciente, tanto do lado do Poder Publico
guanto do lado do contribuinte. Estudando as vias de que dispomos e sem abandonar a nossa percepcao
de que areformano nivel dale ordinaria serd muito mais eficiente, no Brasil, parece-nos pertinente
indagar se 0 movimento denominado ESG/Tributag&o pode nos g udar.

Apenas para contextualizar, em fins da década de 1990 uma série de escandal os abalou 0 mundo
corporativo e, com isso, os chamados stakeholders, os diretamente interessados na vida das empresas e
NO Seu sucesso, representados por investidores, empregados, Governo e a sociedade, em geral,
comegaram a preocupar-se com o fruto darelagdo das empresas com o mercado e a sociedade. Nessas
condicdes, foram introduzidas regras voltadas a sua gestéo, tarefa desenvolvida, em geral, por
administradores que ndo revestem a condicdo de socios. As regras de governanga corporativa, ou
conjunto de estruturas e processos que dirigem e controlam as empresas, tornaram-se de obrigatoria
observancia por todas as entidades que buscam por credibilidade no mercado.

Na atualidade, entretanto, ndo basta que as empresas observem regras de governanca corporativa, que
cumpram e facam cumprir alei, € necessario que também demonstrem que exercitam boas praticas
ambientais e sociais, aém de manterem governanca, itens correspondentes a siglainglesa ESG (
environmental, social and governance), como € conhecida no mundo. Tais exigéncias nascem a partir de
provocacdo de investidores e entidades interessados em verificar 0simpactos que a empresa, CoOmo
atividade produtiva, causa ou pode vir a causar no meio ambiente, na sociedade e na prépria governanca
corporativa. Quem investe seus recursos busca a certeza de que, no futuro, ndo arcara com o custo de ter
se omitido na preservagdo do mundo e da sociedade, no desenvolvimento de seus negécios

e na sua sustentabilidade.
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Os critérios ESG, a despeito de serem discutidos no exterior desde 2004[1] com o objetivo de introduzir
principios de investimento responsavel, sO mais recentemente chegaram ao Brasil e para os stakeholders
das empresas eles sdo indice de solidez, melhor reputacéo e, também, maior resisténciaem meio as
incertezas. Os critérios ESG estéo relacionados com os chamados Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estratégia dos negocios que redne desafios e vulnerabilidades das entidades.

As empresas que adotam boas préticas de ESG integram o grupo de companhias que fazem parte do I SE,
indice de Sustentabilidade Empresarial da Bolsade Valores do Brasil (B3). A estratégia ESG inclui
transparéncia nos negocios, abrangendo relatorios, de tal sorte a ofertar aos stakeholders dados
essencials natomada de decisdes. Os Conselhos de Administragdo e os comités que 0s assessoram
devem estar preparados para a adocdo de tais préticas sob pena de serem alijados do ambiente social e de
negocios.

Denomina-se ESG/Tributacdo ou TAX/ESG a especializacdo ou subdivisdo do tema geral ESG que
trata dos impactos sociais, ambientais e de governanca das empresas a partir de suas préticas, politicas e
estratégias tributarias. Assim, é possivel desdobrar asigla ESG, para fins tributarios, nos seguintes
principais aspectos: (i) funcdo ambiental voltada a bens e atividades que n&o degradem o mundo; (i)
funcdo social voltada aconcessdo de beneficios a empregados e a sociedade, a0 pagamento de tributos
e contribuicbes e a éticatributariae (iii) funcdo de governanca voltada ao controle e acompanhamento
de estratégias tributarias.

Osrelatorios de transparéncia fiscal, voltados a sustentabilidade, inserem-se como parte da governanca,
contemplando os fatos tributérios e correspondentes acdes. Os padrdes ESG exigem que tais relatorios
atendam a regras estabel ecidas por agéncias credenciadas, como € o caso da Global Reporting Initiative,
GRI, dentre outras, organizagado internacional de padrdes independentes que ajuda empresas, governos e
outras organizag0es a entenderem e comunicarem Seus impactos em questdes como mudancas
climéticas, direitos humanos e corrupcdo. A Global Sustainability Sandards Board (GSSB),
desenvolveu os primeiros padrdes globais para rel atérios de sustentabilidade, de acesso livre,
considerados como um bem publico gratuito[2].

No que tange ao Poder Publico, cobra-se a criac8o de politicas tributarias voltadas a preservacdo
ambiental, a criacdo de tributos e incentivos orientados a protecdo ambiental. As politicas sociais dos
governos devem estar alinhadas com a criacéo de empregos e o atendimento social das populacdes, de
formaintegral, salide, moradia e educacdo. Em alguns paises, objetivamente, observa-se a aplicagéo
desses conceitos em processos gque sugerem reformas tributérias, os quais direcionam tributos atais
finalidades.

Assim no México, em 2012, o chamado Grupo de los Seis, composto pelos mais renomados tributaristas
desse pais, publicou, com apoio de entidades nacionais, proposta de reforma fiscal[ 3] que contacom a
previsdo de estimulos a criagdo de uma cultura de civismo fiscal, resgate do Estado de Direito e do
respeito asleis (Proposta de Solugdo n. 12) e no que tange ao Imposto sobre a Renda, especificamente,

(Capitulo 111), acriacéo de incentivos a realocacdo de empresas que se encontram ou pretendem se
instalar em areas metropolitanas, ditas restringidas, como politica de combate a poluicdo, o que também
permite a geracao de riqueza em outras areas do pais.
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A Espanha, mais recentemente, desenvolveu projeto de reforma tributaria contido no Libro Blanco
sobre la Reforma Tributaria, elaborada por professores e especialistas,[4] que inclui capitulo sobre a
fiscalidade e 0 meio ambiente, em que se propde (Proposta 12) a criagdo de tributos voltados ao meio
ambiente, bem como a entrega do fruto de sua arrecadacéo e correspondente gestdo a entidades
vinculadas a estes propositos, aém de muitas outras sugestfes de interesse.

No que tange ao aspecto socia, as empresas, além de pagarem sal arios em contrapartida do trabalho
desenvolvido por seus empregados, também assumem grande parte de tarefas de incumbéncia do Estado,
ou sgja, saude e educacdo dos funcionarios, adequada alimentacéo, custei o/fornecimento de transporte
entre a casa do funcionério e o local de trabalho, educacéo da familia do obreiro, e muitas outras
benesses. Também se pode afirmar que as empresas vao muito além de seus colaboradores, estendendo
tais beneficios, muitas vezes, as comunidades onde atuam, como € o0 caso de conceder acesso, para
terceiros, a escolas e hospitais originalmente criados para seus funcionérios, instalar servico de &gua
tratada e orientar na adoc&o de padrfes de higiene na coleta de residuos, no cultivo daterra e muitos
outros. Incentivar e premiar a manutencéo de tais comportamentos, do ponto de visa tributério, é tarefa
do Poder Publico, visto que ele ndo consegue bem atender a todos os cidaddos.

Por fim, a governanca em matéria tributéria, como ja se comentou, inclui o cumprimento de todas as
normas, desde que pertinentes a atividade da entidade, bem como exige que os stakeholders

assim também o facam. Em termos de ESG/Tributacdo, a governancainclui Relatorios de Transparéncia
Fiscal que deixam evidente o comportamento da entidade. Hoje, no Brasil, esse relatorio é de elaboracéo
facultativa e espontanea pel as entidades que os confeccionam. Os relatérios de transparénciafiscal que
vém sendo divulgados de forma espontanea, e ainda ndo séo muitos, além de indicarem compromisso
com o futuro do mundo e dagueles que os cercam, também divulgam as somas arrecadadas a titulo de
tributos, tanto os préprios decorrentes das operacdes, como agqueles que tém a obrigacdo legal de reter e
fazer chegar aos cofres publicos, na condicéo de fonte arrecadadora. Por fim, sdo divulgados os fatos
relativos a plangjamentos tributarios e o tratamento a eles dado, do ponto de vistadalei, além da
aliquota efetiva que onera a entidade.

Dados esses fatos e tendo em vista a construcéo de um mundo melhor, parece-nos de todo muito Util que
se promova um debate sobre a reforma tributéria considerando a abrangéncia do ESG/Tributacéo, pois
certamente esse exercicio gerara oportunidades de atualizagdo do nosso sistema tributério, afastando-se
tributos anacréni cos que ndo evidenciam riqueza a ser tributada, como € o caso daqueles que se valem da
receita como base de célculo, bem como aqueles que ndo reconhecem a ndo cumulatividade, tributando
sucessivas cadei as econdmicas, sem respeito ao 6nus que causam aos contribuintes e aos consumidores
e, mais, aqueles que oneram a aquisi¢ao de conhecimento ou o desenvolvimento da tecnologia.

E certo que tributagso consciente exige o compromisso do contribuinte de colaborar com o bem comum,
mas exige do Fisco que sgja afastada a sanha arrecadatéria. Divulgar relatorios de transparénciafiscal
ndo pode gerar para os contribuintes o temor e ainseguranca de que as autoridades venham avisita-lo
sob o0 argumento de que recolheu tributo a menor ou desenvolveu operacéo de plangamento a margem
dalei, apenas por envolver tributos. A filosofia do ESG/Tributagcdo vai muito além disso, exige uma
mudanca comportamental de todos os atores na cadeia da tributacdo, portanto, uma consciéncia de
renovacao. Participar dessa mudanca € dever de todos, sociedade, contribuintes e Fisco.
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Os Conselhos de Administragéo e Comités que os assessoram devem colocar o ESG e, em especial, 0
ESG/Tributacdo, em suas agendas, pois a demora em assim fazé-lo pode levar a perda de credibilidade,
além de perdas financeiras importantes. Ha aspectos especificos, para bem atender as demandas do
ESG, que desnudam o sistema tributario brasileiro, evidenciando seu anacronismo e armadilhas.

Uma reformatributaria cal cada na seguranca juridica e valendo-se do viés ESG/Tributac8o permitira
rever tudo isso. Com propostas desse tipo poderemos modificar, lentamente, o tradicional roteiro dos
incentivos vinculados a producéo, voltando-nos a valorizacdo do ambiente, das pessoas e do
conhecimento.

Por fim, de tudo que observamos até agora, as praticas do ESG/Tributagdo ainda ndo parecem ter
despertado o interesse e a preocupacao dos tributaristas brasileiros, no geral. Nesse caso, € esperar que o
ESG/Tributacdo logo frutifique no Pais, pois ele podera orientar nosso futuro tributario.

[1] A origem do termo foi o documento Who Cares Wins, no ambito de publicagéo reunindo o Pacto
Global e o Banco Mundial, em 2004.

[ 2] https:.//www-gl obal reporting-org.trans ate.goog/standards/gl obal -sustai nability-standards-
board/? x tr d=en& x tr tlI=pt& Xx tr hl=pt-BR& X tr pto=sc

[3] Grupo de los seis, Propuesta de reforma Fiscal, una accion impostergable. 32 ed.. México, DF:
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, 2012.

[4] https://www.ief.es/docs/investi gacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
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