@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

AndréElali: O casoda“Le doBem”

O tema dos incentivos fiscais desperta uma discussdo interdisciplinar e envolve multifacetados métodos
de abordagem e de andlise. Uma coisa, entretanto, parece ser evidente: trata-se de mecanismos de
regulacio econdmica por meio datributacdo. E uma interseccdo entre a tributago e a correcdo de falhas
de mercado através do que se denominou, por obra do professor Luis Eduardo Schoueri, das " normas
ompartamaento que 0 Estado entende como desegjavel para o agente

OPINIAO

Logo, umavez adotando tal comportamento, o agente recebe

um beneficio que vai impactar na sua atividade econdmica dentro do mercado em que ele atua. Comente-
se, ainda, que ha décadas que se entende que o rétulo dos incentivos fiscais € tema secundério,
priorizando-se a sua substancia. Logo, o veiculo em si € menos importante do que a politicade
intervencéo.

Em recentes julgamentos, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica vem controlando um abuso
cometido pelo legislador federal. A Lei Federal n° 11.196/05, prorrogada pela Lei n® 13.097/2015,
estabel eceu aliquota zero das contribuic¢des ao PIS e da Cofins ainovacéo tecnol 0gica, para empresas do
varejo que sgjam integrantes do chamado PID — Programa de Inclusdo Digital. A aliquota zero deveria
ser mantida até dezembro de 2018, mas foi revogada pela Lei Federal n°® 13.241/15.

Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica julgou o Recurso Especial n° 1.988.364/RN, gue trata
do mesmo tema— ailegalidade da revogacéo de beneficio fiscal criado pela”Lei do Bem". O tribunal,
através da relatoria da ministra Regina Helena Costa, decidiu, por unanimidade, que a revogagdo do
estimulo fiscal foi "acodada", violando "a protecéo da confianca do contribuinte”. O tribunal ponderou,
ainda, que arevogacdo € incompativel com o Codigo Tributério Nacional (artigo 178) [2]. Dessaforma,
por se tratar de incentivo condicionado e por prazo determinado, a aliquota zero se assemelha aisencéo
tributaria, na medida em que distingdo é uma questdo politica. Assim, as empresas que atendam as
exigéncias dalei devem ter respeitado o direito de utilizacdo do regime gue implementou uma politica
fiscal que visavaainclusdo digital e ainovacdo. O tema envolve, ainda, a Simula 544 do STF, que
estabel ece: "I sencdes tributarias concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser livremente
suprimidas’, em consonancia com ajurisprudéncia no mesmo sentido [3].

E evidente que a prética legisativa de revogar algo antes definido por prazo determinado se revela
abusiva. E o que Klaus Tipke chama de "Falta de Moral do Legislador Tributario" [4], coincidindo com
aponderacio sempre pertinente do professor Humberto Avilade que "
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O cidaddo ndo sabe se aregra, que era e € valida, ainda continuard valida. E, quando €ele sabe disso,
N&o esta seguro se essa regra, embora valida sera efetivamente aplicada ao seu caso. Regras e decisbes
sS40, pois, inconstantes. O Direito ndo é sério — e também deixa de ser levado a sério” [5].

O temaenfrentado pelo STJ revela afalta de coeréncia das politicas fiscais que pretendem regular o
mercado e melhorar 0 ambiente econdmico, além de visivelmente demonstrar que o Estado Fiscal ndo
respeita as suas proprias regras. O Poder Judiciario tem sido responsavel por esse controle adequado dos
abusos do poder do Estado e evita, com isso, a quebra da racionalidade do mercado e da eficiéncia dos
mecanismos fiscais regulatorios.

[1] Luis Eduardo Schoueri. Normas Tributarias Indutoras e Intervencéo Econdmica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

[2] Artigo 178 — A isencgdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas condigoes,
pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso |11 do art. 104
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deferida a prazo certo. Livre supressdo. Impossibilidade. Simula 544 do STF. Alegada ofensa ao artigo
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