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Novasregras para bensremanufaturados

A inclusdo datematica do meio ambiente nas discussdes e negociacdes comerciais internacionais ndo €
exatamente nova. A questdo resta exposta ja no preAmbulo da Declaracdo de Marrakesh de 1994, por
ocasido da criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tendo ganhado progressivaforcae
expressao por meio da criagdo do Comité de Comeércio e Meio Ambiente, dainclusdo do assunto na
agenda de negociagOes da Rodada Doha de 2001 [1] e, mais recentemente, com o langamento das
chamadas DiscussOes Estruturadas sobre Sustentabilidade e Comércio (Tessd, siglaeminglés) [2] —
nhiativandn anrnvar diranta a Conferéncia de 2022 [3], declaragdo ministerial parareforcar o papel da
- ites topi cos que compde o universo do "comeércio e sustentabilidade”
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Além da OMC, outras organizacdes internacionais igualmente vém

incentivando a promocao de esforgos negociais e regul atorios de seus membros para garantir o
desenvolvimento harménico entre politicas comerciais e ambientais, a exemplo da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) [4] — cujaimportancia e impacto sobre as
politicas aduaneiras nacionais foi objeto de recente artigo publicado nesta coluna.

No que serefere ao Brasil, atemética do comércio e meio ambiente, apesar de ganhar atencdo em
tempos recentes e de forma aindaincipiente, ja fomentou alguns episodios rel evantes, a exemplo da
disputa comercial movida pela Uni&o Europeia contra a politica brasileira de restricdo de importacéo de
pneus recauchutados (DS332), popularmente conhecida como caso "Brazil — Retreaded Tyres',
iniciado em 2005 e cujaimplementacdo se deu em 2009.

Tal disputa, além de ser uma das mais conhecidas em que o Brasil figurou como parte, trouxe grandes
repercussdes em termos nacionais e internacionais, seja pelas conclusdes do 6rgdo de apelacdo da OMC,
gue reconheceu o direito dos paises em adotarem medidas restritivas de comércio para salvaguardar o
meio ambiente e evitar aimportac&o de residuos solidos, seja pelas intensas discussdes judiciais
paralelas que ocorreram no decorrer do caso, 0 que levou, inclusive, ao envolvimento do STF no tema
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por meio da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 101/DF.

No que concerne a discussao ora proposta, verifica-se que a principal consequéncia do caso foi a
consolidac&o de uma politica brasileira bastante restritiva sobre aimportacéo de bens que no sgjam
novos, independente dafinalidade do bem ou de seu estado, seja ele usado, recondicionado ou
remanufaturado [5].

Se, por um lado, arestricéo e, namaior parte dos casos, proibi¢cdo de importacéo de bens que ndo sgjam
Novos apresentava-se como uma politica aparentemente legitima de protecdo do meio ambiente, da
salide publica e dos consumidores, por outro, tal rigidez levou o pais a se fechar para o crescente
mercado internacional dos bens remanufaturados, af astando-se das préticas comerciais de paises
desenvolvidos e recomendadas internaciona mente.

O investimento mundial em bens remanufaturados tem se tornado um negécio promissor, na medida que
permite areutilizacdo de bens apds o fim de sua vida Util, o que reduz a demanda da industria por
Mmatérias-primas e recursos haturais, ao passo que permite a adocdo de saidas inteligentes e
ambientalmente corretas para 0 que até entdo era considerado "lixo". Com isto, aindustria da
remanufatura ndo so gera eficiéncia econdmica e inovacao ecol 0gica para setores produtivos
tradicionais, como permite novas formas de geracéo de renda e empregos.

Para se ter nogdo sobre arelevancia e potencial do mercado de remanufaturados, os Estados Unidos,
lider mundial no setor e que exporta cerca de 27% do total produzido, passou aincluir previsdes sobre o
tema em seus acordos preferenciais, a exemplo do que ocorreu nas negociagdes do chamado USMCA,
assinado juntamente com México e Canada e que substituiu o antigo Nafta. Da mesmaforma, aUniéo
Europeia vem empreendendo esforgos para expansao do setor, estimando que seu mercado de
remanufaturados chegue a representar 90 bilhdes de euros até 2030.

Um dos setores industriais que responde pela maior parte do fluxo comercia internacional de
remanufaturados € o de autopegas, visto que até 60% das partes automotivas sdo passivels de
reutilizacdo apos o fim davida Gtil. O curioso é que a tendéncia ndo é adotada apenas pel os produtores
voltados a nichos mais populares. Marcas tradicionais e de prestigio como BMW e Mercedes-Benz vem
apostando na remanufatura ndo apenas para reducéo dos custos de produgdo — que chegam a 50% —
mas como forma de agregar sustentabilidade a suaimagem.

Diante desse cenério, em junho de 2021, a Secex langou consulta publica sobre aimportacdo de bens
remanufaturados e a serem remanufaturados no Brasil, com vistas a rever as politicas nacionais sobre o
tema. Com base has 121 respostas obtidas, cujamaior parte mostrou-se favoravel a abertura do mercado
brasileiro atais produtos, foi realizado estudo de impacto regulatério e divulgada minuta de nova
portaria para a regulamentac&o do regime de licenciamento de importagdes, visando a substitui¢cdo da
Portaria Secex n° 23/2011. Dentre outros pontos, a nova minuta traz uma secéo inédita sobre a distingéo
entre bens usados e remanufaturados e regula aimportacéo destes ltimos.

Na norma atual mente vigente, todos 0s bens que n&o séo considerados novos recebem, por faltade
distincéo e de politicas especificas, 0 mesmo tratamento dispensado aos bens usados. Assim, aregra
geral aplicavel € de que aimportacdo de bens que ndo sejam novos é proibida nos casos de bens de
consumo e restrita nos casos de bens de capital e alguns outros bens taxativamente especificados, desde
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gue ndo hgja similar nacional.

Com a nova minuta, o governo propde a manutencéo da regra de bens usados, mas cria secdo especifica
pararegular e permitir aimportacéo de bens remanufaturados, cuja definicdo — até entéo inexistente em
instrumentos de politica publica— segue aquela disposta pela ABNT naNBR 16.290:2014. Segundo a
referida norma, o bem remanufaturado € aquel e resultante de processo industrial realizado pelo
fabricante original do produto ou empresa autorizada pelo mesmo, que deve garantir ao bem

as mesmas condi¢des de operacdo, funcionamento e desempenho do bem novo original, inclusive em
termos de atendimento a regulamentos e normas técnicas aplicaveis e de garantia do produto.

Deve-se destacar que, por muito tempo, a postura reticente de muitos setores e consumidores aos bens
remanufaturados estava rel acionada a duvidas sobre qualidade e procedéncia. Todavia, isto decorre, em
grande medida, da confusdo com o que seriam bens reparados ou recondicionados. Em tais processos,
sgjam elesindustriais ou de mera manutencéo, ndo ha garantias rel acionadas a marca, funcionamento do
produto ou atendimento a regulamentos e normas técnicas, além de poderem ser realizados por qual quer
empresa. Por tal raz&o, a proposta de mudancga normativa ndo abrange esses bens, que continuam
sujeitos a todas as restrigdes e proibicdes ja vigentes.

Outrainovacédo € gue, diferente dos bens usados, cuja autorizacdo, via de regra, ocorre somente nos
casos de bens de capital, a nova proposta autoriza também aimportagéo de remanufaturados que sejam
bens de consumo, suas partes e pecas. N0 caso das partes e pegas, bens de capital e outras maguinas e
equipamentos sequer havera necessidade de comprovar auséncia de similar nacional, fazendo com que o
processo seja pouco burocratico e evitando que os custos e 0 tempo de importacdo possam restringir o
acesso ap mercado.

Por fim, outro aspecto curioso da minuta diz respeito a questéo dos pneus recauchutados, cuja saida
encontrada pelo governo para proteger seus direitos declarados na disputa da OMC gue mencionamos no
inicio do artigo foi trata-los como excecdo, prevendo expressamente que "nao sera autorizada a
importacéo de pneumaticos classificados na posi¢cao 4012 da NCM quando usados, mesmo que
reprocessados, independentemente da destinacéo”.

Do exposto, pode-se concluir que a entrada em vigor das novas regras de importacdo de bens
remanufaturados — ainda sem data prevista— representa um importante passo do Brasil em termos de
modernizacdo de suas regras e politicas comerciais e de adequacdo as melhores praticas internacionais,
as quais devem contribuir ndo sO para a eficiéncia econdmica do pais, mas abrir espagco para um maior
engajamento com parceiros relevantes, seja de maneirabilateral e plurilateral, seja em foros multilaterais
como aOMC ea OCDE.

[1] NaReunido Ministerial de Doha, em 2001, os membros da OMC concordaram com trés topicos de
negociacdo relativos a temética de comércio e meio ambiente: arelacdo entre a OMC e os Acordos
Ambientais Multilaterais, a eliminacéo de tarifas para bens e servigos ambientais e melhorar as
disciplinas sobre subsidios a pesca.
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[2] As Discussdes Estruturadas sobre Sustentabilidade e Comércio ou "Trade and Environmental
Sustainability Structured Discussions’ (Tessd) se referem ainiciativa patrocinada por cerca de 50 paises
gue busca servir de plataforma para discussoes sobre temas ambientais na OMC. A agenda do
mecanismo tem conferido particular énfase aos seguintes temas: bens e servicos ambientais; subsidios a
combustiveis féssel's; mecanismos de gjuste de carbono; mudanca climatica; cadeias de suprimento
sustentéveis e 0 apoio a paises de menor desenvolvimento relativo. O Brasil, apesar de participar das
discussdes, até 0 momento ainda ndo é um dos patrocinadores.

[3] A 122 Conferéncia Ministerial da OMC, chamada de CM 12, previstainicialmente para ocorrer em
2021, foi adiada duas vezes em razdo da pandemia e sera realizada na semana de 13 de junho de 2022,
em Genebra.

[4] A OCDE trata do temado comércio e meio ambiente dentro do que chama de "Economia Circular”,
conceito voltado para descrever um sistema econdmico onde os bens, quando atingem o fim da sua vida
atil, ao invés de se tornarem residuos sdlidos, ou, em termos leigos, lixo, sdo reciclados ou utilizados
COmMo insumos para criacdo de novos bens. Ver THORSTENSEN, Vera; FARIA, Anténio. AOCDE ea
Economia Circular. CCGI — N° 35 Working Paper Series. Sdo Paulo: FGV, 2021. Disponivel em
https.//bibliotecadigital .fgv.br/dspace/bitstream/handl e/10438/30954/ T D %20549%20-
%20CCGI%2035.pdf ?sequence=1. Acesso em 22/4/2022.

[5] A este respeito, vale aleitura do seguinte artigo, que resume a posi¢do brasileira das Ultimas décadas:
AMARAL, Renata Vargas. Bens Usados x Remanufaturados: as provaveis mudancgas nos cenarios
comerciaisinternacional e brasileiro. Disponivel em https://womeninsi detrade.com/bens-usados-x-
remanufaturados-as-provavel s-mudancas-nos-cenarios-comerciai s-internacional-e-brasileiro/. Acesso em
22/4/2022.
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