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Diego Siméo: Os problemas em torno do indulto de quinta

No ultimo dia 21, o presidente da Republica concedeu indulto individual (graca) a deputado federal
condenado pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do processo-crime n° 1.044, pela prética dos
cri mes previstos no artlgo 18, dalLei n. 7. 170/1983 (em virtude da ultra-atividade da lei penal mais

\ adigo Penal) e no art. 344 do Cadigo Penal, a penafinal de oito

OPINIAO

Neste texto, apresento alguns problemas referente ao indulto

individual (graca) concedido pelo Decreto de 21 de abril de 2022.

O primeiro aspecto diz respeito a auséncia de transito em julgado para a acusacéo, na medida em que o
indulto individual foi concedido apds a noticia da condenagdo, sem nem sequer ter havido a preclusdo do
prazo recursal. O indulto individual, entretanto, exige que a decisdo penal sgjairrecorrivel, razéo pela
gual é pressuposto para sua concessao ao menos o transito em julgado para a acusacao.

O segundo problema diz respeito ainiciativa do procedimento. E que o indulto individual deve ser
provocado, ndo cabendo ao Presidente da Republica concedé-lo ex oficio, conforme ocorre nos casos do
indulto coletivo.

Embora o indulto concedido ao deputado federal tenha sido fundamentado no artigo 734 do CPP
(Decreto-Lel n° 3.689/1941), o instituto do indulto individual foi totalmente disciplinado pela LEP (Lei
7.210/1984), lei posterior que passou a disciplinar amatéria, e que exige, para concessao da graca, a
provocacao da pessoa condenada, por peticdo, ou ainiciativa do Ministério Publico, do Conselho
Penitenciério, ou da autoridade administrativa (artigo 188, LEP). Ainda de acordo com aLEP

(artigo 189), a peticao apresentada por quaisquer dos legitimados, acompanhada dos documentos que a
instruirem, sera entregue ao Conselho Penitenciério, para a elaboracéo de parecer e posterior
encaminhamento ao Ministério da Justica. Em seguida, o Conselho Penitenciario, a vista dos autos do
processo e do prontuario, promovera as diligéncias que entender necessarias e fara, em relatério, a
narracdo do ilicito penal e dos fundamentos da sentenca condenatéria, a exposi¢ao dos antecedentes do
condenado e do procedimento deste depois da prisdo, emitindo seu parecer sobre o mérito do pedido e
esclarecendo qualquer formalidade ou circunstancias omitidas na peticdo (artigo 189, LEP). Processada
no Ministério da Justica com documentos e o relatorio do Conselho Penitenciario, a peticéo sera
submetida a despacho do Presidente da Republica, a guem serdo presentes os autos do processo ou a
certiddo de qualquer de suas pegas, se ele o determinar. Por fim, apds todo o tramite processual que
inicia com a provocacao por uma das partes legitimadas, da posse dos autos, o Chefe do Poder Executivo
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concedera ou ndo o indulto. Concedido o indulto e anexada aos autos copia do decreto, o Juiz declarara
extinta a pena ou g ustara a execucdo aos termos do decreto, no caso de comutagéo (art. 192, LEP).
Portanto, embora possua o poder de conceder indulto individual, o chefe do Poder Executivo n&o possui
legitimidade para conceder a cleménciaindividual ex oficio.

O terceiro aspecto diz respeito ap motivo do ato. Em relagdo a esse aspecto, é bom destacar antes de tudo
gue, conforme jadecidiu o STF, "3. A concessao de indulto ndo esta? vinculada a? politica criminal
estabel ecida pelo legislativo, tampouco adstrita a? jurisprudéncia formada pela aplicacao da legislacéo
penal, muito menos ao prévio parecer consultivo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, sob pena de total esvaziamento do instituto, que configura tradicional mecanismo de
frelos e contrapesos na triparticéo de poderes. 4. Possibilidade de o Poder Judiciario analisar somente
a constitucionalidade da concessdo da clementia principis, e ndo o mérito, que deve ser entendido como
juizo de conveniéncia e oportunidade do Presidente da Republica, que podera?, entre as hipoteses
legais e moralmente admissivei's, escolher aquela que entender como a melhor para o interesse publico
no ambito da Justica Criminal." (STF, ADI 5.874).

Assim, embora ndo caiba ao judiciario invadir a esfera de mérito do indulto, € possivel aandlise sobre a
constitucionalidade da medida.

E justamente agui, no aspecto da constitucionalidade da medida, que devera ser analisada a motivacio
apresentada no decreto de indulto, que determina e vincula o ato concessivo da cleméncia. Embora sgja
amplo o poder de indultar, por evidente, esse poder ndo pode ser levado a efeito parareformar o0 mérito
dadecisdo judicial. A concessdo da cleméncia pode levar em considerages uma série de aspectos,
buscando atenuar o rigor da penaimposta a uma pessoa, e desde que atenda o interesse publico no
ambito dajustica criminal.

De acordo com a motivacdo exposta no decreto presidencial de 21 de abril de 2022, a concessdo do
indulto individual ao deputado federal considerou gue "a sociedade encontra-se em legitima comogao,
em vista da condenac&o de parlamentar resguardado pela inviolabilidade de opini&o deferida pela
Constituicdo, que somente fez uso de sua liberdade de expressao;”.

Embora sgja atribui¢éo ampla do presidente da Republica a concessdo de indulto, a poder de indultar ndo
pode, jamais, ser utilizado como instancia revisora de decisdo de mérito prolatada pelo STF,
transformando o chefe do Poder Executivo em instancia recursal do Supremo Tribunal Federal (Poder
Judiciario)[2].

Isso ndo significa dizer que o presidente da Repuiblica ndo possa conceder o indulto. E evidente que
pode, conforme prevé a Constituicéo da Republica (artigo. 84, XI11). O que quero ressaltar é que a
motivagdo apresentada neste decreto de indulto, e que vincula o ato, se confunde com o0 mérito do
processo penal (crime X liberdade de expressao), o que caracteriza, portanto, abuso de poder por parte do
Poder Executivo, umavez que o coloca na posi¢éo de 6rgéo revisor da decisdo de mérito prolatada pelo
STF, mesmo antes do préprio beneficiado com o induto individual ter exercido o direito ao recurso
perante a propria Suprema Corte, juiz natural do caso penal.

Diante desse panorama, o indulto individual (graga) concedido pelo Decreto Presidencia de 21 de abril
de 2022 possui 0s seguintes problemas: vicio de legalidade, posto que foi concedido ex oficio sem
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motivacdo expressa no decreto, o0 ato de clemenciarevisou o mérito da decisdo prolatada pelo STF no
caso penal, opondo-se, portanto, aos efeitos da decisdo judicial que analisou 0 mérito e condenou o
acusado.

[2] Nesse sentido: GAMA, Paulo Calmon Nogueirada. A invalidade do decreto de indulto individual
por vicio motivacional. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-abr-22/opiniao-
invalidade-decreto-indul to-individual -vicio-motivacional. Acesso em: 22 abr. 2022.
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