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Reflexos da decisdo do STF eda graca presidencial

Nesta semana houve o desfecho no Supremo Tribunal Federal de um caso com alta combustéo politica: a

condenagdo, nos autos da AP 1.044, do deputado Federal Daniel Silveiraa oito anos e nove meses de

reclusdo, em regimeinicial fechado, com a respectiva suspensdo dos direitos politicos e perda de

mandato, por crimes de ameaga ao Estado democratico de Direito e coagdo no curso do processo[1]

.Por mais que se questione o0 viés politico da decisdo, pois o réu é um simbolo do governo Bolsonaro,

n&o ha como negar que o inicio do processo se deu apos denuincia da procuradoria-geral da Republica, a

qual ape&ar de estar e demonstrando ali nhada ao governo federa, ratificou o teor da deniincia na sesséo
sigtglecavel” e "inconcebivel" a postura do parlamentar[2], pelas

US Ministros em videos postados em suas redes sociais.

OPINIAO

Importante a decisdo do Supremo para definir limites a

imunidade parlamentar e a liberdade de expressdo, as quais ndo podem extrapolar as balizas do Estado
democratico de Direito. Os parlamentares, como representantes do Poder Legislativo, devem obediéncia
ao artigo 2° da Constituicao Federal que prega aindependéncia e harmonia entre os Poderes.

Mas quais as consequéncias da condenacéo criminal ao mandato de Daniel Silveira? A quem cabe
decretar a perda de mandato: & Camara dos Deputados ou ao STF? Mulitas duvidas tém se colocado na
imprensa, sobretudo por divergéncias jurisprudenciais do Supremo.

A guestdo é controversa pelaredacdo dubia do artigo 55 da Constituicdo , o qual prevé as causas de
perda de mandato de deputado ou senador, dispondo em seu inciso IV gque perdera o mandato o
parlamentar que "perder ou tiver suspensos os direitos politicos' e em seu inciso VI "que sofrer
condenacao criminal em sentenca transitada em julgado”.
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Note-se que o caso Daniel Silveiratipificaosincisos|V e VI do artigo 55 da Constituicéo, ficando a
davida, contudo, sobre qual orgéo cabe decretar a perda de mandato: se 0 STF ou a Camara dos
Deputados. Isto porque o artigo 55 da Constituicao Federal, em seu 8 2°, dispbe que "nos casos dos
incisos|, Il e VI, aperda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado, por
maioria absol uta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa e, em seu 8 3°, "nos casos previstos nosincisos | aV, a
perda sera declarada pela M esa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de
seus membros, ou de partido politico representado no Congresso, assegurada ampla defesa’.

Nas hipoteses do parégrafo 2° do art. 55 da Constituicdo Federal depreende-se a necessidade de uma
deliberacéo sobre a perda de mandato pela respectiva Casa de Leis e nas hipéteses do paragrafo 3° a
decisdo tem carater meramente declaratério, bastando aleitura pela respectiva Mesa Diretora.

A dubiedade naredacdo do artigo 55 da Constituicéo se da na previséo de perda de mandato pela
suspensao de direitos politicos (inciso 1V) e pela condenacdo criminal transitada em julgado (inciso V1),
pois, quando o artigo 15 da Constituicdo trata das hipoteses de suspensdo de direitos politicos, prevé, em
seu inciso |11, a condenacdo criminal transitada em julgado. Em outras palavras, a hipotese de perda de
mandato prevista no artigo 55, V1, da Constitui¢éo, estadinseridano inciso IV do mesmo artigo, sendo
que os parégrafos 2° e 3° deste artigo preveem procedimentos diferentes para a decretacéo de perdade
mandato nas hipoteses dosincisos |V e V1.

Quando da condenac&o criminal do ent&o deputado federal Paulo Maluf, nos autos da AP 863, com a
decretacdo de perda de mandato decretada pelo Supremo Tribunal Federal, aMesa Diretora da Camara
dos Deputados se limitou a declarar a perda do mandato, nos termos do paragrafo 3° do artigo 55 da CF

[3].

Entretanto, quando da condenacéo criminal pelo Supremo Tribunal Federal do entdo Deputado Federal
Paulo Feij6, nos autos da AP 694, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados se insurgiu contra a
decretacédo da perda de mandato pela Corte, propondo a ADPF 511 e invocando, neste caso, a aplicacéo
do paragrafo 2° do artigo 55 da CF[4]. Aos 07/04/2022 esta ADPF foi extinta sem resolugéo de mérito
pela perda do objeto, dado o término do mandato de Paulo Feij6, por meio de decisdo monocratica do
ministro relator Roberto Barroso[5]. Logo apos a condenagéo de Daniel Silveira, aMesa Diretora da
Camara dos Deputados interpds Agravo Regimental contra a decisdo monocrética proferida nos autos da
ADPF 511]6] de modo aforcar a decisdo meritoria pelo Supremo.

A situacéo esta posta e 0 STF devera se debrucar sobre 0 tema e resolver sua divergéncia
jurisprudencial, pois, apesar de a Corte ter decretado a perda de mandato nas condenagdes de Maluf e
Feij6, decidiu de forma contréria nas AP's 565, 563, 572 e 618, entendendo que a perda de mandato
deveria ser deliberada pela Casade Leis.
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Sempre bom lembrar que a Constituicéo Federal de 1988 foi promulgada ap6s a ditadura militar e se
preocupou em reforcar as balizas democraticas, dentre elas o sistema de freios e contrapesos, o qual,
para além da mera separacéo de poderes, prevé meios de controle da atuagdo de um Poder pelos outros
Poderes da Republica. O sistema de freios e contrapesos serve como um seguro a democracia, pois, se
em determinado momento histérico um Poder estaferindo o Estado democratico de Direito, outro Poder
podera efetuar o devido controle.

Neste sentido, importante entender que o legislador constituinte quis proteger a higidez do Parlamento
ao prever que a perda do mandato de deputado ou senador condenado crimina mente sera deliberada em
plenario, de modo a prevenir abusos de eventuais condenagdes judiciais com viés eminentemente
politico, situagdo comum em regimes ditatoriais. Além disso, o0 sistema de freios e contrapesos serve
como uma forma de divisdo de funcdes entre os Poderes da Republica, evitando que determinada esfera
de poder fique demasiadamente concentrada em um dos poderes, 0 que ndo € salutar em regimes
democraticos.

Portanto, a perda de mandato por condenacéo criminal transitada em julgado deve se dar aluz do
parégrafo 2° do artigo 55 da Constituicéo Federal, pois, como o legislador constituinte previu um
procedimento proprio para este caso, este procedimento deve ser respeitado.

Assim, caberg, no caso de Daniel Silveira, a Camara de Deputados deliberar sobre sua perda de
mandato. A deliberacéo da Casa devera se limitar a perda ou ndo do mandato, e ndo sobre 0 mérito da
condenacdo criminal proferida pelo Supremo, a qual devera ser cumpridainclusive com o
encarceramento do réu, gerando efeitos também sobre os direitos politicos do deputado, pois, umavez
condenado criminalmente por 6rgdo colegiado, tipificacdo artigo 1°, inciso |, alinea"€, item 1, daLC
64/90 (com redacdo dada pela LC 135/10 — Lei daFicha Limpa) cumulado com o artigo 344 do Cédigo
Penal, ja estando poisinelegivel "desde a condenag&o até o transcurso do prazo de oito anos apos 0
cumprimento da pena’.

O aspecto politico do caso Daniel Silveira ganhou contornos mais draméticos apés a decretacao de graca
ao deputado pelo presidente da Republica, em decreto publicado em edicéo extraordinariado Diario
Oficial da Uni&o de 21/04/22[7]. Este ato presidencial deverdincendiar as discussdes sobre o
cumprimento da pena de Silveira, mas ndo tera reflexos sobre a continuidade do andamento do processo
no Supremo Tribunal Federal, nem sobre os efeitos secundarios da pena como perda de mandato e
inelegibilidade, conforme simula 631 do Superior Tribunal de Justica[8].

O tema certamente sera profundamente debatido nos proximos dias e sera mais um teste para N0Sso
jovem regime democrético. Que sirva de instrumento para amadurecimento de nossas i nstitui coes.

[1] Disponivel em https://portal .stf.jus.br/noti cias/verNoti ciaDetal he.asp? dConteudo=485660& ori=1
. Acesso em 22/04/2022.

[2] Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/04/pgr-chama-conduta-de-daniel-silveira-
de-intol eravel -e-pede-condenacao-no-stf.shtml
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