@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Peter Emanuedl: Tributacdo quando nao setrata de servico de bufé

Empresas fornecedoras de alimentos e bebidas sGo comumente confundidas com as prestadoras de
servigos de bufe e sdo enquadradas na incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
acao de Mercadorlas (ICMS). Ta situagdo provoca autuagoes

OPINIAO

A Constituicéo de 1988 distribuiu a competéncia aos

municipios e Distrito Federal paraainstituicéo do ISSQN, conforme redacéo contida em seus artigos
147 e 156, incidente sobre 0s servicos e qualquer natureza, ndo compreendidos em seu artigo 155, 11,
definidos em lei complementar.

Por suavez, aLe Complementar 116/2003 trouxe a lista de situagbes que compreenderiam fatos
geradores para o nascimento da obrigacdo tributaria principal do ISSQN. Dentre as vérias situacdes,
estabeleceu em seu item 17.11, que é fato gerador do ISSQN a "organizacdo de festas e recepcoes; bufé
(exceto o fornecimento de alimentacao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS)".

No que serefere ao ICM S, a CRFB/1988 distribuiu sua competéncia aos Estados e Distrito Federal, nos
termos do artigo 155, inciso |1, incidente sobre operacfes relativas a circulacéo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. Também, ha aincidénciado ICMS sobre o valor total
da operacéo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos na competéncia
tributéria dos municipios.

A prestacéo de servico de Buffet € hipotese de incidéncia do | SSQN. Por outro lado, o fornecimento de
alimentacdo e bebidas sera hipotese de incidéncia parao ICMS. Cabe aqui entdo, entender a definicéo do
servico de Bufé e fornecimento de alimentacdo e bebidas, trazida pela jurisprudéncia pétria.

O desembargador Eduardo Sarrdo, do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), quando do
julgamento da Apelacdo Civel n°® 0003248-19.2015.8.16.0004, com voto de suarelatoria, julgado em
05.02.2019, explicou tecnicamente o conceito de Buffet, previsto no item 17.11 da L C 116/2003, atitulo
deincidénciado ISSQN:

"17.11 — Organizacdo de festas e recepcoes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e bebidas, que
fica sujeito ao ICMYS).
O servico que éindicado no itemtranscrito refere-se a organizacao de festas e recepcdes, bufé, ou sgja,
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esta relacionada a atividade desempenhada por pessoa fisica ou juridica consistente na preparacéo de
uma festa ou recepcédo, a qual engloba a locacéo do espaco fisico compativel com o nimero de
convidados, a elaboracdo do cardapio, a organizacéo da recepcdo e acomodacao dos convidados, o
preparo e o fornecimento de alimentacéo e bebidas (bufé), entre outras — € possivel, por exemplo, a
contratacéo de show artistico ou de banda musical para entreter os convidados. Trata-se de servico
prestado para a realizacéo de um especifico evento, tal como uma festa de casamento ou de formatura
ou de aniversario de 15 anos, entre outras. A respeito do servico indicado no item 17.11 da lista anexa a
Lel Complementar n° 116/2003, faz-se oportuna a transcricdo de passagem da obra ‘Manual do ISS, de
lavra do desembargador Sergio Pinto Martins:

O Decreto-lei n° 406/68 ndo previa a tributacdo dos servigos em comentario. O item 29 da lista
determinada pelo Decreto-lei n. 839/69 tratava de 'organizacao de festas buffet () exceto o
fornecimento de alimentos e bebidas, que ficam sujeitos ao ICMS.

O item 42 da lista de servigos determinada pela Lei Complementar n°® 56/87 previa a buffet tributacéo
sobre 'organizacao de festas e recepcdes. (exceto o fornecimento de alimentacao e bebidas, que fica
sujeito ao ICMS)'.

Organizar quer dizer pds ordem, disciplinar, ordenar.

Festas sdo acontecimentos em gque ha diversdo, comemoracao, solenidade.

Em francés, buffet € o mdvel guarda-loucas, mas pode ser entendido

extensivamente como a mesa arrumada com bebidas e comida a serem oferecidas as pessoas.

O buffet € o lugar em que séo servidas bebidas e refeicdes e recepgdes para as pessoas, como para
casamentos, festas etc.

O que se tributa neste item € apenas a organizacdo das festas e recepcdes, e ndo a alimentacéo ou
bebidas fornecidas, ou sgja, € tributado o servico. As mercadorias utilizadas ficam sujeitas
exclusivamente ao ICMS

As empresas que organizam as festas ou o buffet fornecem local e, quando necessario, os utensilios,
COMO Copos, talhares, pratos, mesas etc. Pode ser feita, no local, decoracéo ou ornamentacéo do saldo.
Nos buffets, existe, ainda, o fornecimento de garcons, sendo que tudo isso esta incluido no prego do
Servico a ser prestado.

Em alguns buffets ha, ainda, o fornecimento de misica, por meio mecanico ou por conjuntos. Nao se
trata, porém, de diversio publica, pois ndo é aberta ao publico, apenas aos convidados, nem ha
cobranca individual de ingresso, mas de quem contratou 0s servicos do buffet.

Sea organizador do buffet loca certos apetrechos, ndo estara sendo tributada a atividade de locagéo de
bens méveis, pois referidos apetrechos (talheres, copos, pratos) fazem parte da organizacéo da festa ou
servicos de buffet. (Editora Saraiva, 102 Edigdo, 2017, pag. 353).

Caracteristica do servico indicado no item 17.11 da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003 é a de
que ele é prestado a uma especifica pessoa, que contrata a prestadora do servico e a ela atribui a
organizacdo de uma festa ou recepcéo, bem como a montagem de um bufé, que dara a convidados
especificos, ou sgja, atividade que ndo se resume ao preparo e fornecimento de alimentos e bebidas'.

Tal é o conceito de bufé. O seu significado estd atrelado a realizacdo de festas e recepcdes, o0 que
comp0de o campo material do ISSQN. Por outro lado, o fornecimento de bebidas e alimentacéo ja estaria
no campo material do ICMS.
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Nesse mesmo caminho, a Simula 163 do STJfixou que "o fornecimento de mercadorias com a
simultanea prestacao de servigcos em bares, restaurantes e estabel ecimentos similares constitui fato
gerador do ICMSa incidir sobre o valor total da operacao”.

Por certo que o fornecimento de alimentacéo e bebidas compreende uma atividade mista, que envolve
operacoes de circulacéo de mercadorias e servicos. Quando se tratar de atividade mista, mercadoriae
servigos, deve-se observar 0 posicionamento do Superior Tribunal de Justica no sentido de ser campo de
incidénciado ICM S quando tal servico ndo consta nalista do | SSQN, conforme voto de lavra o ex-
ministro Luiz Fux:

"(...) 4. APrimeira Secao desta e. Corte firmou entendimento no sentido de que: (a) sobre operacdes
‘puras de circulacéao de mercadoria e sobre 0s servicos previstos no inciso |1, do artigo 155 da CF
(transporte interestadual e internacional e de comunicagdes) incide ICMS,; (b) sobre as operacbes
‘puras de prestacao de servigos previstos na lista de quetrata a LC 116/03 incide ISS,; (c) e sobre
operacdes mistas, incidira o I SS sempre que o servico agregado estiver compreendido na lista de que
trataa LC 116/03 eincidira ICMS sempre que 0 servico agregado néo estiver previsto na referida lista.
(...) (STJ, REsp 1102838/RS, relator ministro LUIZ FUX, j. 14.12.2010)".

Portanto, servir alimentos e bebidas em estabel ecimento de empresas contratantes, restaurantes, bares e
estabel ecimentos similares, sem se caracterizar servicos de Bufé, faz com que a atividade seja hipotese
deincidénciado ICMS, em detrimento do |SSON.
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