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LicitacOes internacionaisnalLe n°®14.133: 10 topicos

Como ficou o cenéario das licitagBes internacionais apds a nova Lei de LicitacOes?

Mesmo ap6s um ano da edicdo do novo diplomalega e ainda pendentes de edicdo determinados
regulamentos necessarios as licitagcdes internacionais, € possivel responder a pergunta com topicos
dmnlec a nhiativne comn adiante gpresentados.

Jonas Lima
advogado especialista em
licitagbes e contratos Ao contrério daLel n°8.666/93, que fazia mencdes esparsas pelo seu

texto sobre as licitagOes internacionais, aL e n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, trouxe uma esperada
definicéo:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXXV —licitagdo internacional: licitacdo processada emterritorio nacional na qual € admitida a
participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacéo de pregos em moeda

estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em
territério estrangeiro;”.

E louvéavel que essa lacunalegislativatenhasido preenchida, mas questionavel que o principal elemento
que caracteriza alicitagdo internacional, que € a publicidade no exterior, t&o cobrada ha décadas pelos
tribunais de contas e outros entes de controle, tenha sido esquecida.
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Entretanto, em interpretacéo sistémica dalegislaco deve ser considerado o seguinte: € impositivo
respeitar o principio da publicidade, do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, de modo aseter a
igualdade entre concorrentes, que é expressa no inciso X XI, do mesmo artigo.

Isso significa que o aviso dalicitagéo internacional € publicado, normalmente, no Brasil, além de ter
uma divulgacao adicional no exterior, que tem sido aceita em ferramentas como o www.dgmarket.com

, maior portal de licitagdes do mundo, sem despesa para incluséo de avisos, com editais de mais de 170
paises e dezenas de organismos internacionais, além de envio paralistas de contatos dos Setores de
Promoc&o Comercial (Secoms), do Brasil nos paises, ou sgja, listas de contatos comerciais das
embaixadas e consulados brasileiros pelo mundo, para que as oportunidades sejam |ocalmente replicadas.

2) Edital diferenciado

Lamentavelmente, a novalei ndo tratou das particularidades de um edital de licitagéo internacional, que
envolve diferencas desde a fase de plang amento, na busca por mercado no exterior, fabricantes, marcas
e model os de itens que podem ser escassos ou ndo fabricados no Brasil, além do que, alicitacéo
internacional precisater um edital inteiramente preparado para competitividade com presenca de
estrangeiros, inclusive quanto a

— credenciamento de representantes,

— legalizagéo de documentos estrangeiros,

— habilitagdo e propostas de estrangeiros, inclusive, tratando de moedas e equalizagao;

— temas atinentes a comeércio exterior, como Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e Termo de
Comércio Internacional (Incoterm), entre outros.

Assim, néo se trata de um edital que apenas permite licitantes estrangeiros, mas visa buscar estrangeiros,
em razéo de limitacdo do mercado brasileiro, portanto, edital com varias regras préprias paraa
participacao de estrangeiros, ao contrario dos model os padronizados de editais das licitagdes nacionais.
Como isso nédo foi bem detalhado nanovalei, a solugdo € interpretacdo sistémica das normas, para
"customizar" o edital.

3) Regras diferenciadas para recursos do exterior

Em disciplinasimilar adalLei n°®8.666/93, aLei n®14.133/2021, embora em posi¢éo diferente no texto,
prevé em seu artigo 1°, 883° e 4°, que na hipotese de aplicacéo de recursos de organismos de cooperacao
ou de financiamento do qual o Brasil faca parte se aplica regramento especifico, envolvendo aprovacdo
gue depende em certos casos de aprovacdo de acordo pelo Congresso Nacional e ratificacéo pelo
presidente da Republica, além de aprovacdo de empréstimo externo pelo Senado Federal.

Nisso a matéria é por demais conhecida e segue as mesmas linhas que se tinha para projetos do Banco
Interamericano Desenvolvimento (BID), do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (
Bird) e tantos outros organismos, nos quais suas diretrizes ("guidelines") sdo observadas, devendo ser
respeitados principios constitucionais brasileiros.
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4) Representacéao legal

A figura do representante legal de estrangeiro no Brasil, tratada no artigo 32, 84°, daLei n° 8.666/93
(com responsabilidade administrativa e judicial), nunca precisou ser complicada, pois sempre foi
permitido aum simplesindividuo residente e domiciliado em territdrio nacional assumir essa posi¢ao,
por procuragao (respaldada em cadeia de poderes), sem maior burocracia.

A Lei n®14.133/2021 restou silente sobre essa questéo de representacdo legal, mas isso, por diversos
motivos, € contrario até mesmo aos interesses das empresas estrangeiras, sem esguecer que causa
problemas préticos para a Administracéo Publica.

Deve-se lembrar que se 0 estrangeiro constituir simples procurador no Brasil ele tera condi¢des ndo
apenas de interagir localmente com o ente publico licitante, paratodos os fins administrativos, como
também outros entes de regulacéo e aduana e ainda tera viabilidade de eventual representacdo perante
tribunal de contas ou até processo judicial em defesa de seus interesses nalicitacdo. De outro lado, o
agente publico ndo ficara sem vinculo local paraintimagdes das mais simples, para atendimento de
alguma exigéncia, intimacdo para assinatura de contrato e outras demandas rotineiras, além do que, em
situagOes outras, eventual judicializacdo com citagdo da estrangeira por esse representante, para que néo
se tenha a necessidade de tormentosa via de carta rogatéria para outro pais.

Assim, continua recomendada, pratica e extremamente Util paratodas as partes a figura do representante
legal no Brasil, parafins administrativos e judiciais.

5) Autorizacéo de funcionamento no Brasil

Ao contrério do que muitos alegavam, citando equivocadamente os artigos 1.123a1.125e1.134a1.141
do Cddigo Civil, aslicitantes estrangeiras, para participacdo em licitaces internacionais, na grande
maioria dos casos, jamais precisaram de autorizacdo de funcionamento no Brasil.

No artigo 28, inciso V, daLei n°®8.666/93, a exigéncia de decreto de autorizagéo de funcionamento no
Pais era requisito apenas quando a atividade assim 0 exigisse, 0 que ocorria e ainda ocorre em situagoes
de permanente atuacéo das empresas em determinados casos que se relacionam a interesses estratégicos
e regulados.

E preciso lembrar que desde a L ei n° 8.666/93 empresas de armamentos, dispositivos médicos, veicul os,
aeronaves, equipamentos para seguranca publica e até defesa nacional, equipamentos para pesquisa e
empresas de engenharia e construcdo néo precisavam de decreto algum, sendo provas disso as tantas
compras militares, em salde publica, inclusive durante a pandemia de Covid-19, além de outras de
pesquisa, por exemplo, e até as de construcdes e infraestrutura para a Copa de 2014 e as Olimpiadas de
2016, que n&o dependeram de decreto de autorizacdo de funcionamento no Brasil para as licitacoes.

O fato é que se a empresa ird desempenhar localmente certa atividade, como a de engenharia, por
exemplo, basta a regularizacéo com registro provisorio no Crea, da empresa e seus profissionais
estrangeiros. Mas isso € outra situacdo juridica.
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A ideia do decreto de funcionamento no Brasil sempre teve aldgica de permanéncia em atividade local,
0U sgja, somente para as empresas que desgjassem assim atuar no pais e, evidentemente, com a
autorizacdo quando a sua atividade assim 0 exigisse, 0 que ocorre em restritos casos.

Por isso ndo foi novidade que aLei n° 14.133/2021 n&o tenha vindo com mencéo a decreto de
autorizacdo de funcionamento no Brasil, porque barreiraja nem era aplicada na enorme maioria das
licitagBes internacionais.

Agora, 0 que existe € apenas a mencao genérica, para brasileiros ou estrangeiros, no artigo 66 da nova
lei, de autorizacdo quando o exercicio de alguma atividade especifica a ser contratada assim o exigir.
Mas isso ndo é relacionado ao regramento de funcionamento no Brasil, tratado no Cédigo Civil.

6) L egalizacéo de documentos estrangeir os

Em se tratando de documentos estrangeiros, o artigo 32, 84°, da Lei n° 8.666/93 sempre teve a notdria
regra de consularizacdo, como prova do pais de origem, além da tradugdo juramentada, para se ter a
versao com fé publica do documento no Portugués.

Depois adveio 0 Decreto n° 8.666/2016, promulgando a Convencgédo da A postila de Haia sobre
legalizacdo de documentos estrangeiros, o que passou a abrir avia do apostilamento perante notarios
locais dos paises membros, ao invés da consularizacéo.

Por fim, o Decreto n° 10.024/2019, regulamentando o pregéo eletronico no ambito federal, em seu artigo
41, caput e paragrafo unico, passou a permitir traducéo inicialmente livre e, somente em caso de
vencedor o licitante, parafins de assinatura de ata de registro de pregos ou de contrato, entéo,
apresentacéo dos documentos com consularizag&o ou apostilamento e tradugdo juramentada.

A Lei n°14.133/2021, no entanto, ndo disciplinou a matéria da mesma forma, limitando-se em seu artigo
67, 84°, no tocante a documentos relativos a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, a
mencionar aceitacéo de "atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
guando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora”, ou sgja, nem sequer mencionando o detalhe de haver traducéo juramentada, nem a
legalizacdo de origem dos documentos.

Mas o fato é que pelo artigo 13 da Constituicdo Federal o Portugués € o idioma oficial do Brasil, o artigo
224 do Cadigo Civil estabel ece que " os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos
para o portugués para ter efeitoslegais no pais’, o artigo 27, 8 1°, daLei n°® 14.195/2021 estabelece que
nenhuma traducéo tera fé publica se ndo for realizada por tradutor pablico (aquele registrado perante
Junta Comercial), além do que, 0o Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relacdes
Exteriores continua tratando da consularizac&o e o Decreto n° 8.666/2016 continua tratando do
apostilamento, esses dois requisitos de prova de origem do documento estrangeiro.
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Enfim, por interpretagdo sistemética dalegislagdo, continuardo sendo exigidas formalidades de
legalizacdo, mas ha uma tendéncia de que se adote nos editais a préatica ja consolidada depois do Decreto
n° 10.024/2019, de que se apresente documentos com tradicoes inicialmente simples nalicitagéo e,
somente do vencedor, para fins de assinatura de ata de registro de precos e contrato se exija versdes com
consularizacdo ou apostilamento e traducéo juramentada.

Essa tendéncia perece estar em linha com trabal hos parafacilitar o processo de acesséo do Brasil ao
Acordo de Compras Publicas— GPA, da OMC, mas a matéria ainda sera enfrentada pelos tribunais,
caso a caso, até as posicdes de consolidarem.

7) Equivaléncia de documentos estrangeir os

Nostermos do artigo 32, 84°, daLe n° 8.666/93, a disciplina para empresas estrangeiras sempre foi de
apresentacao de documentos equivalentes, na medida do possivel, até porque véarios documentos como
os trabalhistas, alguns tributérios e outros especificos ndo possuem equivalentes em varios paises, sendo
gue alLei n°14.133/2021 estabeleceu em seu artigo 70, parégrafo unico, o seguinte: " As empresas
estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de
regulamento emitido pelo Poder Executivo federal”.

Até o momento esse regulamento ndo foi editado, mas a tendéncia é de que documentos de mesma
natureza, como contrato social, ata de elei¢do de diretores, balanco contébil e outros sejam 0s
equivalentes, enquanto os de direito regulatério especifico que ndo podem ser aceitos reciprocamente,
como as de aprovagdes de produtos médicos e outros, tenham regramento sobre como isso sera
resolvido, restando, ainda, o caso de declaracdo pelo licitante estrangeiro, sob as penas dalel, de quais
documentos, outros, efetivamente, ndo possuem equivalentes em seu pais. Alias, os editais ja possuem
em anexo a declaracéo de inexisténcia de equival entes.

8) Consorcios

A grande mudanca, inicial, em termos de consorcio foi que, enquanto aLei n° 8.666/93, em seu artigo
33, 219, estabelecia que, entre empresas brasileiras e estrangeiras, alideranca do consorcio,
obrigatoriamente, seria da empresa brasileira, enquanto aLei n° 14.133/2021 ndo mais trouxe essa
restricdo ou limitacdo, de modo que, agora, uma empresa estrangeira pode ser lider de consorcio.

A segunda mudanca significativafoi que, ao contrario do que constava do artigo 33, inciso |11, daLe n®
8.666/93, exigindo que no somatorio de valores da qualificacdo econdmico-financeira houvesse respeito
as proporcgdes de cada consorciada em relacéo a sua participacéo, no artigo 15, inciso |11, daLe n°
14.133/2021 isso ndo mais é exigido, ou sgja, as proporcdes podem ser desiguais.

A terceira mudanca de impacto é verificada quando se tinhano artigo 33 daLei n° 8.666/93 a permissao
para consorcio, no edital, sendo que, agora, como padrdo, pelo artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, apenas

se houver justificativa € que estard proibida a participacéo de consorcio, ou seja, ha umainversdo parao
consorcio, como padrdo, ser permitido, o que ampliard 0 acesso de estrangeiros nas licitagOes brasileiras.
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A quartamudanca, por fim, é a previsdo, inédita, do artigo 15, 85°, daLe n°14.133/2021, de que se
possa substituir consorciada, isso valendo até para momento contratual, desde que a empresa a substituir
a consorciada anterior comprove atender as mesmas exigéncias da outra, possuindo, *no minimo, os
mesmos quantitativos para efeito de habilitacéo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacéo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consorcio no
processo licitatrio que originou o contrato”. 1sso esta sem restri¢des, de modo que trocade
consorciadas pode ocorrer entre empresas brasileiras e estrangeiras, 0 que € uma chance significativa
para parcerias.

9) Atestacao técnica

Nada constava na Lel n° 8.666/93 sobre outros documentos que pudessem substituir atestados de
capacidade técnica, masalLei n°14.133/2021, em seu artigo 67, 84°, ja citado, quando trata de
documentacéo relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional, abre a possibilidade de
gue sgjam aceitos atestados " ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducéo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora”. Na pratica, isso ja vinha ocorrendo, em razéo de limitagOes de atestados em determinados
paises e em areas de produtos controlados, como os militares, sendo que alei vem gjustar algo da préatica
para a norma, em visivel ampliacdo da disputa com margem para seguranca juridica. O gue se espera,
entretanto, é que isso ndo sgja porta aberta para exagero de flexibilidade, que prejudique a confiabilidade
e a pertinéncia das informagdes da experiéncia anterior dalicitante.

10) Equalizacéo de propostas

O artigo 42, 84°, daLei n° 8.666/93 estabel ecia que "para fins de julgamento da licitag&o, as propostas
apresentadas por licitantes estrangeiros serao acrescidas dos gravames consegiientes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda”, ou sgja,
IPI, PIS, COFINS e ICMS.

Jao artigo 52, 84° daLei n°14.133/2021 estabelece que " os gravames incidentes sobre os pregos
constardo do edital e seréo definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos".

Na prética, como essa regra visaisonomia de condigdes entre licitantes brasileiros e estrangeiros, até
pela pesada carga tributaria brasileira, a aparente ssmulacéo de impostos sobre a proposta da empresa
estrangeira deve ocorrer nos editais com algo similar ao que se aplica hd anos nas licitagbes
internacionais, que € a equalizacdo de impostos considerando os mesmos impostos: I1PI, PIS, Cofinse
ICMS.
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Conclusbes

Feitas essas consideracfes por topicos, cabe aindalembrar que haregrano artigo 9°, inciso Il, daLei n°
14.133/2021 que proibe discriminacéo entre licitantes brasileiras e estrangeiras e, ainda, um conjunto
normativo exclusivo das licitagdes de &mbito internacional, no artigo 52 da novalei, que além de
reiterar, com linguagem simples e algumas pequenas diferencas, o que constava do artigo 42 dalei
anterior, termina esse regramento enfatizando que o edital ndo podera prever condigdes de habilitacéo,
classificagdo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a
previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e servigos nacionais que atendam as
normas técnicas brasileiras, naforma definida no artigo 26 da mesmallei.

Assim estd o cendrio das licitacGes internacionais com anovalei, sendo ainda cabivel lembrar que, além
de regulamentac&o pendente para certos temas, Sera necessario que 0s portais brasileiros passem a
identificar de forma clara onde estdo os editais de licitagbes internacionais, o que ainda € uma limitacéo
para 0s estrangeiros.
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