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Opiniao: Tributacao na mineracao de criptoativos

@) mercado de cri ptoatlvos acompanha com atencao a tramitagdo do Projeto de Lei (PLP) n° 3.825/2019,
gmiccig de A o intas FconOmicos do Senado e que pretende regulamentar a
i vos No pais.

OPINIAO

O PLP define conceitos e diretrizes especia mente do ponto

de vistaregulatorio e criminal, deixando em aberto o tratamento tributario dessas atividades, a exemplo
da mineracéo de criptoativos.

Em linhas gerai's, amineracéo é o processo pelo qual as operagdes para geracdo de novos criptoativos (
exemplo gratia bitcoin, etherium e outras) sdo validadas pelo minerador apos a resolugdo de calculos
mateméaticos e adicionadas ao blockchain (sistema descentralizado que armazena e registra as
transacoes).

O minerador realiza o processo por meio de uma rede de computadores e recebe uma recompensa, que
pode ser: 1) aapropriacdo datitularidade dos proprios criptoativos gerados; e/ou 2) umataxa ou
comissao equivalente aum percentual datransacdo que esta sendo validada.

Esse model o de negdcio ainda é rodeado de incertezas, em especia diante daimprevisibilidade do custo
total da atividade. Afinal, além de terem que arcar com elevados investimentos em estrutura
computacional e alto consumo de energia elétrica, os investidores/empreendedores deveréo conviver
com aatual inseguranca juridica e tributaria.

No ambito federal, embora a legislacdo tributaria ainda ndo preveja regras especificas para atividades ou
investimentos envolvendo criptoativos, a Receita Federal ja emitiu orientacOes para pessoas fisicas
residentes no Pais que investem nesses ativos. Em resumo, a orientacgdo € trata-|os como "outros ativos
financeiros' que, umavez aienados, poderdo ensegjar imposto de renda sobre o ganho de capital, cujas
aliguotas variam de 15% a 22,5%, observados os limites de isencdo. Por meio da Instrucdo Normativa n®
1.888/2019, a Receita Federal classifica os criptoativos como um bem/direito parafinsfiscais, em
conformidade com as orientagdes da OCDE [1] e a posi¢&o de diversos paises.
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Refletimos aqui sobre o possivel tratamento tributario da atividade, em especial quanto a possibilidade
de tributacdo pelo ICM S ou pelo ISS. Em @mbito estadual e municipal, na maioria dos casos, ainda ndo
foram fornecidas diretrizes especificas sobre atividades que envolvem criptoativos, inclusive ade
mineragao.

O principal desafio, sem dividas, passa pela definicéo da natureza juridica do modelo de negdcio e
respectivas operagoes realizadas pelo contribuinte.

Tratando-se de ICMS, verifica-se que as criptomoedas sequer poderiam ser consideradas mercadorias,
pois N&o sdo ativos vendidos para consumo, mas sim utilizados para fins de investimento financeiro ou
como instrumento de troca para o comércio de outros bens e servicos.

Nesse sentido, a propria Secretaria de Fazenda do Estado de S&o Paulo (Sefaz/SP), por exemplo, na
Resposta a Consulta Tributaria n® 22.841/2020, afirmou que ndo incide ICM S na venda de criptoativos,
cujo entendimento anosso ver se aplicaigualmente a atividade de mineracdo, pois ndo caracteriza
operacéo de circulagéo de mercadorias, tal como definida pelo artigo 1° da Lei Complementar (LC) n°
87/96.

Referido entendimento também é consonante com o tratamento dado pela grande maioria dos Estados-
Membros da Unido Européia, cujas atividades de mineracdo sdo tratadas atual mente como fora do
campo de incidénciado IVA — imposto equivalente ao ICM S desses paises.

Em relagéo ao I SS, faz-se necessério retomar a diferenciacéo das duas modalidades de recompensa da
atividade do minerador, introduzida acima. |sso porque, dadas as particul aridades de cada modelo, o
tratamento tributario pode ser distinto.

No caso da apropriagdo das proprias criptomoedas mineradas, ndo hé a figura de um tomador de
servicos. Afinal, o trabalho do minerador beneficia toda a comunidade ligada aguela rede, pela adicéo de
NoVos ativos ao sistema, o que a afasta de uma tipica contratacéo de obrigacdo de fazer.

Além disso, o criptoativo ndo € pre-existente, pois € criado pela atividade de mineracéo, sendo
comparavel a uma espécie de autocriacdo, tal como a elaboragdo de uma obra de arte. Portanto, nessa
modalidade de mineragdo ndo haveriaaincidénciade ISS, umavez que ndo é dotada das caracteristicas
fundamentais da prestacéo de servicos, tal como definido pelo artigo 1° da LC n° 116/03.

Na modalidade em gque o minerador faz jus a espécie de remuneracdo paga por um usuério darede paraa
validacdo/realizacdo de determinada operacéo, a atividade pode se aproximar da prestacéo de servicos.
Afinal, existe afigura do tomador de servico, que remunera o minerador em contraprestacdo a uma
obrigacao de fazer especifica. Nesse caso, ha quem defenda que a atividade de mineragéo possa
configurar uma prestagéo de servigos de processamento de dados (item 1.03 da lista de servicos anexa a
L C n°116/03) e que, portanto, ja seria suficiente paraaincidéncia do ISS. No entanto, diante de todas as
suas particul aridades, entendemos gue seria necessaria, ainda, que essa atividade esteja expressamente
relacionada alista de servicos anexa a LC n° 116/03, em item especifico.

Enquanto isso ndo ocorre, entendemos que ndo deveria haver aincidéncia do | SS sobre a atividade de
mineracdo. Inclusive pela existéncia de diversos model os de negdcio para as operacdes de mineracao,
gue podem ter repercussdes tributérias diferentes a depender da operacdo do contribuinte e da natureza
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juridica atribuida a esses ativos. Por exemplo, a minerac&o propria em beneficio proprio, um pool de
mineradores em beneficio proprio, a mineracdo para validacéo de operacéo em beneficio de terceiros, a
mineracao envolvendo estruturas e mineradores no Brasil e no exterior, entre outros.

Por ser um tema ainda inédito nalegislacdo tributaria brasileira, a Unica certeza que temos hoje é de que
essas controvérsias ainda terdo de ser devidamente enfrentadas, o que exige desde jareflexdo e debate
para que sgja alcangado o tratamento tributério mais adequado dessas atividades, sem que isso represente
indesgjavel entrave no Pais a esse novo mercado digital.

[1] OECD (2020), Taxing Virtua Currencies. An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax
Policy Issues, OECD, Paris. www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual -currencies-an-overview-of -tax-
treatments-and-emergingtax-policy issues.htm. Acessado em 25.03.2022.
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