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Flavine M etne Mendes: Botijoes em ruas servidas por gas canalizado

Durante um bom tempo permaneceu acirrada a disputa na fiscalizacéo da utilizac&o de gas em botijoes
ou cilindros em instalagbes internas de ruas servidas por gas canalizado, bem como a sustentacéo da
ilegalidade da vedacéo do uso de botijdes ou cilindros nas edificacdes dotadas de instalagcdes internas
situadas em ruas servidas por géas canalizado.
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De um lado, defendia-se afiscalizagdo a cargo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Defesa
Civil juntamente com a Secretaria de Seguranca Publica e, de outro, a competéncia para disciplinar a
atividade de distribuicéo e fornecimento € da al¢cada da ANP e, portanto, federal. A rigor, este segundo
ponto de vista prevaleceu no julgamento do Mandado de Seguranga N° 542/00-T J-RJ.

E vélido rememorar, particularmente entre as maiores pol émicas discutidas naquel a ocasi o, o destaque
a constitucionalidade, por meio do controle difuso, do artigo 144 do Decreto n° 897/1976, que
resumidamente vedava a utilizacdo de gas em botijoes ou cilindros nas edificacdes dotadas de
instalacBes internas situadas em ruas servidas por gas canalizado.

Predominou o entendimento de que o disposto no artigo 144 néo foi recepcionado pela CF/88, eis que
segue na contramao dos vetores da livre concorréncia e iniciativa, " constituindo-se odiosa discriminacao
contra as demais empresas’. Em decorréncia, a segurancafoi concedida.

Para efeitos praticos pretendia-se, nada mais nada menos, reafirmar as bases principiol 6gicas da
CRFB/1988, notadamente a classica premissa da aceitabilidade da intervencéo estatal na economia para
correcdo das falhas de mercado. Em breve alusdo ao contexto da pdés-modernidade, que foi crucial na
reposicao do papel do Estado na sociedade, para Chevallier, o Estado "enquanto garantidor da
continuidade e protetor do futuro (...) seré também um teceldo, produtor de ligacdo social” e, portanto,
"organizador do progresso”.
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Despido da coercitividade, ao Estado compete encorgjar iniciativas dos novos atores sociais, sem perder
de vista 0s anseios col etivos e riscos que marcam a ordem global. E vestido da funcéo gerencial que
ascende o cariz propulsivo e, com ele, iniciativas de fomento; quer sgjafomento empresarial, fomento
laboral, fomento financeiro ou fomento cientifico-tecnol6gico. A reducdo proporciona do espaco de
atuacdo estatal na prestacéo direta de bens e servicos € um dos mais evidentes estimul os & coordenacéo
de esforgos que marca a nova concepgao estatal, regulador, por exceléncia

Segundo o0 método historico de interpretacdo juridica, o supracitado artigo 144 foi inserido dentro de um
contexto impregnado por forte intervencdo do Estado na vida privada e, sob esse angulo, de alguma
forma se justifica, especialmente se considerarmos as condigdes do meio socia da época em questéo
(plenavigéncia do regime militar).

Entretanto, por se tratar de controle difuso, bojo do qual a declaracéo de inconstitucionalidade é dada de
formaincidental, e, em regra, com efeitos vinculantes somente entre as partes, a matéria néo culminou
com maiores desdobramentos no ambito do estado do Rio de Janeiro, o que levou por muito tempo a
permanéncia da vetusta interpretacdo "restritiva' ao arrepio dos principios e regras consagrados na
Magna Carta.

Somente apos 30 anos da promulgacéo da Constituicdo, ponderando-se 0s vetores postos em questéo
"livreiniciativa e segurancga coletiva', o Decreto n° 42, de 17 de dezembro de 2018 — que regulamenta
o Decreto-Lel n° 247, de 21 de julho de 1975, dispondo sobre o Cédigo de Seguranca contraincéndio e
panico no estado do Rio de Janeiro — passou a permitir o uso gas GLP em botijdes ou cilindros em
edificacOes situadas em ruas servidas por gas canalizado. A matéria, inclusive, foi regulamentada na
Nota Técnican® 3-02, editada pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, que define os
requisitos de seguranca contraincéndio e péanico para as edificagdes abastecidas por gés natural (GN)
canalizado ou centrais de gas liquefeito de petréleo (GLP).

E 6bvio que, sob o crivo da seguranca, todo cuidado é pouco quando o assunto € a utilizagio do gés,
quer seja 0 GLP ou o gas encanado. Acidentes ocorrem com o uso de GLP ou com o gés encanado, dai
decorre o rigor na exigéncia das medidas de seguranca como condicionantes a utilizacdo do gas
(GLP/GN).

O que estdem jogo € admitir de vez alivre atuagdo do mercado e, portanto, enxerga-lo como o melhor
mecanismo disponivel para a producdo eficiente de bens e servigos, de formaa maximizar ariqueza da
sociedade, justificando-se aintervencdo estatal em casos marcados pela preponderancia onerosa ou
menos eficientes de solucdes privadas em detrimento da intervencdo regulatoria. Ao que se VE, foi essaa
premissa que fomentou a abertura do mercado de gas em 2009, com destague recente e especial a san¢éo
dalLei n° 14.134/2021 (NovalLe do Gas).

Com suporte naliteratura internacional, as evidéncias apontam que regul agdes sensatas sao aquelas que
respeitam o papel fundamental da concorrénciado livre mercado e dos efeitos benéficos que se espraiam
na sociedade; como a protecéo ao meio ambiente, salide publica, seguranca, direitos civise
investimentos em geral.
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