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A protecéo dasflorestas no Direito I nternacional — partel|

Em artigo de 12/3/2022 anoteil que a protegdo das florestas tem cada vez mais ocupado ambientalistas,
economistas, bidlogos, juristas, politicos e a populacdo em geral, em diferentes perspectivas; a cobertura
vegetal é relevante na protecéo da biodiversidade, no sequestro de carbono, na protecdo da atmosfera e
naregulacdo do clima, na producdo e manutencdo da adgua. E também um recurso econdmico que
movimenta bilhdes de délares no comércio mundial, fornece matéria prima para uso dos humanos e

o em ser utilizadas para outro fim.
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Ricardo Carvalho
desembargador do TI-5P ) . ) N .
Anotel também o interesse de todos na protecdo e restauragao das florestas,

ante o reflexo importante nas mudancas climaticas, nas chuvas, na biodiversidade e na conservacéo das
espécies, que ultrapassam fronteiras, e gue a sua protegdo coloca em choque dois interesses igual mente
protegidos, a soberania (segundo a qual compete ao pais onde localizada, a quem afloresta‘ pertence’) e
o0 interesse de todos, indicado em discussdes e documentos produzidos em 6rgéos das Nagdes Unidas.
Varios instrumentos foram produzidos, mas apenas ‘ soft law’ sem forgca cogente em que predominante a
recomendacdo para a gestdo sustentavel das florestas pelo pais onde se localizam. Prevaleceu o interesse
econOmico, minorado e contido pelas restrigdes e cuidados impostos, sobre o interesse ambiental.

Asflorestas no Brasil séo protegidas por extensa linhagem legal. A Lel de Responsabilidade Civil em
virtude de Danos Nucleares (LF n° 6.453/77); aLel de Criagéo do Instituto Brasileiro do Melo Ambiente-
Ibama (LF n° 7.735/89); aLei dos Agrotoxicos (LF n° 7.802/89); aLei de Recursos Hidricos (LF n°
9.433/97); aLe dos Crimes Ambientais (LF n°® 9.605/98); a Lei da Politica Nacional da Educacéo
Ambiental (LF n°®9.795/99); aLei do Sistema de Unidades de Conservagéo da Natureza (LF n°
9.985/00); aLe daBiosseguranca (LF n®11.105/05); aLe daMata Atlantica (LF n° 11.428/06) aLei da
Politica Nacional de Saneamento Béasico (LF n° 11.445/07); aLei da Criacdo do Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade (LF n° 11.516/07); a Lei da Politica Nacional da Mudancado Clima
(LF n°12.187/09); a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (LF n° 12.305/10); Lei de Acesso a
Informacdo Ambiental (LF n® 12.527/11); a Lei sobre Competéncia Administrativaem Matéria
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Ambiental (LCF n° 140/11); o Cédigo Florestal (LF 12.651/12); a Politica Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais (LF n° 14.119/21). O Estado de S&o Paulo, como outras unidades da federagéo,
possui também a sua Lel Estadual de Mudancas Climaticas (LE n°® 13.798/09). Taisleis, direta ou
indiretamente, redundam na protecéo das florestas e da vegetacdo em geral.

Que papel cumpre, nesse extenso e variado panoramalegal, o Direito Internacional Ambiental? O
Direito Internacional é produto da negociacdo e dos acordos feitos entre as nagdes, respeitada a
soberania de cada uma; estabel ece normas a serem seguidas por cada pais no interesse comum e evita
conflitos mais sérios, permitindo e facilitando a convivéncia pacifica de todos2. O Direito Internacional
Ambiental, por suavez e mais que as outras areas, mais de que dateoria, € fruto dos fatos que descrevem
os problemas ambientais globais como a mudancga do clima, a destruicdo da camada de ozonio, a
extincdo das espécies e perda da biodiversidade, a contaminacéo das aguas, do ar e daterra através do
mundo, que surgidos em umaregido afetam ou poderdo afetar outras regides, dedica-se também ao
estudo da atividade humana[araiz de cada problema ambiental], e da expansio dessas atividades em
decorréncia do aumento da populagéo e do consumo; e mais que 0s outros ramos do direito
internacional, nos lembra que o problema ambiental € um problema global, que afeta atodos e cuja
solugdo depende de uma agdo conjunta. E, se assim quisermos dizer, o ramo mais humano do direito das
nagoes, que expde a hossa interdependéncia e nos obriga a olhar em volta.

O direito internacional reflete de um modo direto no direito interno; implica na adequacdo das leis aos
principios e normas dos tratados, acordos e convengdes. Conferem direito, como disposto na
Constituicdo Federal: convivem com os direitos e garantias expressos na Constituicao e terdo valor
equivalente as emendas constitucionais, se referentes a direitos humanos [gue incluem os direitos
ambientais] e forem aprovados por trés quintos dos senadores e deputados estaduais, em dois turnos (art.
59, § 2° e 3°9). Conferem, portanto, legitimagao ativa e base legal para que o cumprimento seja exigido,
em juizo ou fora dele, da autoridade responsavel. Essa evolugéo na compreensao dos direitos tem levado
auma crescente judicializacdo das grandes questdes ambientais com base no direito local e no direito
internacional, como exposto com felicidade por Gabriel Wedy, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer nesta coluna, em artigo recente3.

Serve também como um guia que evita desvios na aplicacéo do direito interno, fruto da alteracdo ou
revogacao das leis ou de sua erronea aplicacao.

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
cléssicas, negativas ou formais — realcam o principio daliberdade e os direitos da segunda geracéo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio daigualdade, os direitos de terceira geracéo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagfes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
de uma essencial inexauribilidade. (Antonio de Andrade Ribeiro Junqueirav. Presidente da Republica,
MS n° 22.164-SP, STF, Plenério, 30-10-1995, Rel. Celso de M€ll0)

Os tratados, acordos e compromissos internacionais sdo parte relevante do voto da Min. Carmen LUcia,
relatora da ADPF n° 760-DF, com julgamento recém iniciado e com extensa citacdo daquel es relevantes
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ao direito brasileiro: a Declaragéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972, o Relatério Bruntland
de 1987 (*Nosso Futuro Comum’), a Declaracéo do Rio — ECO-92, a Convencéo sobre Diversidade
Biol 6gica aprovada pelo DF n° 2.519/98, o Acordo-Quadro sobre 0 Meio Ambiente do Mercosul
aprovado pelo DL n° 333/03 e no Protocolo Adiciona ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul aprovado pelo DF n° 7.940/13, o Acordo de Paris de 2015, a Agenda 2030 da ONU, entre
outros. No dizer darelatora:

Os compromissos constitucionalmente definidos no Brasil, incluidos aguel es adotados nas rel agdes
internacionais, patenteiam que a dignidade ambiental e a garantia do direito fundamental ao meio

ambi ente ecol ogicamente equilibrado ndo sdo questbes governamentais, sendo compromissos de Estado.
Seja quem for o dirigente ou agente estatal ao qual compete o desempenho das politicas publicas
referentes ao meio ambiente e a salde de todos, viventes presentes e futuros do Planeta, os deveres
fundamentais postos nas normas constitucionais e nos tratados internacionais, aos quais tenha dado
adesdo o Brasil, configuram obrigacéo fundamental insuperavel e indeclinavel do Estado. Seu
descumprimento, assim, por um ou outro Poder estatal, por qualquer agente, 6rgéo ou entidade publica
ou particular desatende o direito, descumpre a Constituicéo e impede a realizacdo da Justica em matéria
ambiental para a presente e futuras geragoes.4

Aguardemos o término do julgamento; mas desde logo se vé no voto darelatora, umaforte reacéo a
desconfiguracéo da protecdo ambiental que vem ocorrendo nos Ultimos anos sob 0 manto de aparente
legalidade, que a protecéo ambiental ndo pode olvidar 0 nosso futuro comum, os fatos e aciénciaaele
relacionadas e os compromissos assumidos pelo Brasil. E, dentre eles e dentre tais fatos, a protecéo das
florestas encontra forte substrato no direito interno e no direito internacional, que o direito interno n&o
pode contrariar atoa. As florestas contam com forte protecéo legal e internacional e com o entendimento
dos juizes; é preciso que essa compreensdo convenca a administracdo e a parte da populag&o que ainda
n&o despertou para a gravidade da sua destruicao.

1 ConJdur — A protecéo das florestas no ambito do Direito internacional

2 A recente invasdo da Ucrania pela Russia, lamentével em todos os aspectos, refor¢a a necessidade e a
importancia do direito internacional, da negociacdo entre os paises e da obediéncia a essas regras
minimas de convivéncia.

3 ConJur — Supremo: pauta verde e precedentes internacionais, 2-4-2022

4 ADPF n° 760-DF, STF, Plenério, Rel. Carmen LUcia, julgamento suspenso por pedido de vista. A
citacdo estaafls. 50 do voto, disponivel no site do STF. Interessante andlise desse julgamento, aindaem
inicio: FERNANDA LAMOUNIER DE CARVALHO, in O direito internacional no julgamento da
Pauta Verde pelo STF — International Law Agendas (ila-brasil.org.br)
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