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COP 1 do Acordo de Escazu e os direitos ambientais de participacéo

Entre os dias 20 e 22 de abril de 2022, serarealizada na em Santiago, no Chile, a 12 Conferéncia das
Partes (COP 1) do Acordo Regional de Escazt para América Latina e Caribe sobre Acesso a
Informacdo, Participacdo Publica na Tomada de Deciséo e Acesso a Justicaem Matéria Ambiental
(2018). Nesta primeira reuni&o serdo discutidas as regras de procedimento da COP, incluindo as
modalidades de participacdo do publico, as disposi¢les financeiras para o funcionamento e
implementacéo do acordo e as regras de composi¢éo e funcionamento do Comité de Apoio a
Imnlamantarfn a an Cuimnrimento do Acordo. Também se discutirdo estratégias paraa sua

180 naregido [1].

Ingo Sarlet
advogado e professor ) ) ; )
O Acordo foi adotado na cidade de Escazu, na Costa Rica, em 4 de

marco de 2018, e aberto para assinatura dos Estados-membros em 27 de setembro daquele mesmo ano,
contando, atualmente, com 24 assinaturas (inclusive do Brasil) e 12 ratificacfes. As duas Ultimas
ratificacOes, da Argentina e do México, foram formalizadas no més de janeiro de 2021, o que
possibilitou a sua entrada em vigor em 22/4/2021 [2]. O Acordo de Escazu, por suavez, € o Unico
acordo internacional com natureza juridica vinculante emanado da Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentével (Rio+20), o primeiro acordo ambiental regional na América Latinae no
Caribe, bem como o primeiro no mundo a conter disposi ¢des especificas sobre defensores dos direitos
humanos em questdes ambientais.
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A celebracdo do Acordo de Escazu, cujo esboco foi elaborado no &mbito da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (Cepal) da ONU, representa um passo historico para o fortalecimento de marco
juridico ecoldgico democrético-participativo no contexto latino-americano, seguindo as diretrizes do
célebre Principio 10 da Declaracéo do Rio (1992) e da Convencdo de Aarhus (1998), esta Ultima
celebrada no ambito europeu. A consagragéo dos denominados "direitos ambientais de participagéo” [3]
(acesso ainformagdo, participacéo publica natomada de decisdo e acesso ajustica) levada a efeito pelo
Acordo de Escazu representa a consolidacdo de uma democracia participativa e cidadania ecol égica, em
plena sintonia com o contetido dos artigos 1°, caput, |1 e 8 Unico, e 225 da CF/1988, assegurando, assim,
mecanismos de efetivacdo da legislacdo ambiental e maior controle socia sobre préticas publicas e
privadas predatorias da natureza.

A respeito da protecéo defensores dos direitos humanos em gquestbes ambientais, cumpre enfatizar que o
Brasil registra um dos maiores indices de assassinatos de liderancas ecol gicas. Exemplos
emblematicos, diretamente relacionados atal contexto e que séo paginas tristes da histériado
movimento ambientalista brasileiro, sGo 0s brutai s assassinatos de Chico Mendes, da irmé Dorothy
Stang e, mais recentemente, do lider indigena (e "guardido da floresta') Paulo Paulino Gugjgjara. Todos
0s casos, alias, relacionados a protecdo da Floresta Amazonica e dos povos da floresta (indigenas,
quilombolas, seringueiros etc.). Segundo dados do relatério divulgado em 2018 pela entidade Global
Witness, sob o titulo "A que prego?', quatro defensores do meio ambiente, em média, sGo mortos por
semana no mundo, com muitos outros sendo perseguidos, intimidados e for¢ados a sair de suas terras etc

4]
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defensor piblico em S&o Pauk c A - . , .. . .~
kit . \/i 0l &ncia contra povos indigenas e tradicionais, notadamente naregido

amazonica, cresceu vertiginosamente nos Ultimos anos, 0 que esta diretamente associado ao aumento do
desmatamento verificado nos ultimos trés anos, conforme dados oficiais do Inpe[5]. A ausénciade um
ambiente seguro paraindividuos e entidades ambientalistas promoverem a defesa ecol 0gica e exercerem
os direitos de participacao correlatos implica a sua negagdo, fragilizando um dos pilares mais
importantes para a efetivacao da legislacdo ambiental, ou sgja, a participagéo da sociedade, em
desacordo com a norma constitucional (artigo 225 da CF/1988).

N&o obstante o Brasil possuir legislagdo nacional contemplando os direitos ambientais de participagdo —
ex.. Lel daPNMA (Lei 6.938/81), Lel daAcdo Civil Publica (Lel 7.347/85), CF/1988 (artigo 225), agdo
popular ambiental (artigo 5°, LXXII1, daCF/1988), Lel do Acesso alnformacdo Ambiental (Lel
10.650/2003), Lei de Acesso alnformacdo (Lei 12.527/2011), Lei da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental (Lei 9.795/99), participacdo social nos Comités de Bacia Hidrogréafica (Lei 9.433/97, artigos
1°VI1,e 39,1V eV, e83° 1), amicus curiae (artigo 138 do CPC/2015), audiéncias publicas
administrativas (ex. licenciamento ambiental) e judiciais (ex. realizadas desde 2007 pelo STF), entre
outros, o Acordo de Escazll consagra indmeros principios, objetivos e instrumentos — alguns inéditos,
como o0s deveres estatais de protecdo dos defensores ambientais — aptos a contribuir parao
fortalecimento do seu regime juridico no contexto nacional. Igualmente, a consagracéo expressa dos
principios da proibicdo de retrocesso e da progressividade e da equidade intergeracional (artigo 3, ced

) em matéria ambiental ilustra a atualidade e importancia do diploma, inclusive nalinha da
jurisprudéncia recente do STF [6]. Igualmente, embora ndo explicito no acordo, o principio in dubio pro
natura pode ser inferido da interpretagdo do artigo 4, 7, e € amplamente aplicado no Brasil [7] eem
varios paisesda AméricaLatina[8].

Infelizmente, os direitos de participagéo — ndo somente na seara ambiental — est&o sob forte atague no
Brasil nos dltimos anos, como pode ser demonstrado pelas inlmeras agdes sobre 0 tema em tramite no
STF, o0 que demonstra aimportancia da ratificacdo do Acordo de Escazu pelo Estado brasileiro. A
fragilizacéo da participacéo democréticarevela-se, conforme assinalado pelo ministro Luis Roberto
Barroso no julgamento da ADPF 622, como faceta do denominado " constitucionalismo abusivo”, ou
sgja, "pratica que promove a interpretacdo ou a alteracdo do ordenamento juridico, de forma a

concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar agentes que exercem controle sobre a sua

attgES", 0 que esté diretamente asspriaro &0 T eirogessD demoerdtico e 8 violagdo adireitos, oo
fundamentais’ [9]
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Na temética ecol 6gica, a ADPF 623, que tem como objeto a reducdo da participacdo da sociedade na
composicéo do Conama levada a efeito pelo Decreto 9.806/2019, talvez sgja 0 exemplo mais expressivo
desse cenario de retrocesso legidativo, administrativo e institucional dos direitos ambientais de
participacdo em curso no Brasil. N&o por outra razdo, ainda que o Acordo de Escazll careca de
ratificacdo pelo Brasil para a sua devidaincorporagdo ao ordenamento juridico nacional, o diplomafoi
citado no voto-relator da ministra Rosa Weber ao reconhecer, em decisdo monocrética no julgamento da
medida cautelar da ADP 623, ainconstitucionalidade da reducéo da participacéo social no Conamae
suspender a eficacia do Decreto n° 9.806/2019 [10].

Como assinalado pela ministra, "ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado (artigo 225), a Constituicdo Federal estd a exigir a participacéo
popular na administracao desse bem de uso comum e de interesse de toda a sociedade. E assim o faz
tomando em conta duas razdes normativas. a dimensao objetiva do direito fundamental ao meio
ambiente e 0 projeto constitucional de democracia participativa na governanga ambiental”. Ademais,
segundo a ministra, "a moldura normativa a ser respeitada na organizacéo procedimental dos
Conselhos é antes uma garantia de contencdo do poder do Estado frente a participacdo popular, missdo
civilizatoria que o constitucionalismo se propde a cumprir”. A mesma discussdo esta lancada no
julgamento iniciado na semana passada da ADPF 651 pelo STF, ja contando com voto-relator favoravel
da ministra Carmen L Ucia— e dois votos declarados no mesmo sentido pelos ministros Alexandre de
Moraes e Ricardo Lewandowski —, ao reconhecer ainconstitucionalidade do artigo 5° do Decreto
10.224/2020 que tratou de excluir a participacéo da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

Além dareducdo e exclusdo (ou "cupinizagdo”, expressao utilizada pela ministra Carmen Llcia na
ADPF 760) da participacdo da sociedade em 6rgéos colegiados na estrutura administrativa-ambiental
como demonstrado nos exemplos referidos, outro tema sensivel relacionado aos direitos ambientais de
participacao diz respeito ao acesso ainformacdo ambiental. Como assinalado por diversas entidades
ambientalistas — inclusive ambito na ja citada ADPF 760 [11] — de modo a demonstrar aimportancia
daratificacdo do Acordo de Escazul pelo Brasil, ha flagrante omiss&o e deficiéncia de natureza estrutural
e sistémica no acesso ainformacédo ambiental prestada pel os aos érgaos que integram o Sisnama, tanto
pela otica dos deveres estatais de transparéncia "ativa' (ao promover a divulgacéo de informacdes
ambientais relevantes) quanto "passiva’ (ao atender os pedidos de acesso ainformagéo por parte dos
cidadaos e entidades) [12].

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/04/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O Acordo de Escazl opera, igualmente, no fortalecimento do marco normativo ecol 6gico no contexto
regional interamericano, inclusive em vista de um dialogo multinivel cadavez mais consolidado entre
diferentes sistemas juridicos (internacionais, regionais, nacionais e subnacionais) e do reconhecimento
da pluralidade de fontes normativas (e de um "didlogo de Cortes de Justica'). A OC 23/2017 sobre
"Meio Ambiente e Direitos Humanos*, ao promover uma"guinada ecoldgica' na jurisprudéncia da Corte
IDH [13], além de atribuir a natureza de direito humano auténomo ao direito ao meio ambiente
(consagrado expressamente no art. 11 do Protocolo de San Salvador de 1988) e passivel de ser
reivindicado diretamente por meio do artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(1969), tratou de assinalar os deveres dos Estados-Membros para com os direitos ambientais de
participacdo, reconhecendo-0s, assim, como expressdo normativa emanada diretamente do proprio
direito humano ao meio ambiente.

Na linha da jurisprudéncia da Corte IDH, h&a verdadeiro dever ex officio a cargo de Juizes e Tribunais
[14] de exercerem o que se tem denominado de "governancajudicial ecologica' e salvaguardarem o
exercicio dos direitos ambientais de participacao, inclusive no sentido de promoverem tanto o controle
de constitucionalidade quanto de convencionalidade da legislacéo nacional. Os tratados internacionais (e
ajurisprudéncia da Corte IDH) em matéria ambiental devem ser tomados como parametro hermenéutico
e normativo no exercicio do controle de convencionalidade, haja vista 0 reconhecimento da sua
hierarquia e status normativo supralegal, da mesma forma como verificado com os tratados
internacionais de direitos humanos, o que, aliés, ja resultou expressamente consagrado pelo STF [15].

O dia 22/04, ultimo dia da COP 1, coincide com o diaem que € celebrado o Diada Terra (ha mais de
meio século, desde 1970). Igualmente, € o dia em que entrou em vigor o Acordo de Escazu, no ano
passado (2021). O ano de 2022, por suavez, marca a comemoracdo dos 50 anos da Conferénciae
Declaragdo de Estocolmo (1972) e, assim, o surgimento do Direito Internacional Ambiental. O Acordo
de Escaz( tem apoio expresso do Banco Mundial, BCIE, BEI, BID e OCDE, gue 0 consideram como
promotor de investimentos sustentados e sustentaveis, o que deveria receber a atencédo do Brasil que
submeteu seu pedido de adeso a Organizagdo [16]. A COP 1 do Acordo de Escazl, néo obstante a
injustificada inércia do Brasil na suaratificac8o, soma-se como mais um capitulo fundante na histéria do
"Direito Ambiental (Interamericano)", fortalecendo as bases e instrumentos democréti co-participativas
gue sempre o inspiraram e que sao elementares a protecao efetiva da Natureza no Antropoceno.

[1] https://acuerdodeescazu.cepal .org/copl/es.

[2] https://www.cepal .org/pt-br/acordodeescazul.

[3] Osdireitos de participagéo sdo tambem denominados de "direitos de acesso" ou "direitos
procedimentais'. Nadoutrinag, v. SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito
ambiental. 32 ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2022, p. 262 e ss.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/04/2022


/Users/luiza.calegari/Downloads/Artigo_Conjur_Acordo_Escazú_COP1_STF_Ingo_Silvia_Tiago_14.04.2022.revisado final (1).docx#_ftnref1
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop1/es
/Users/luiza.calegari/Downloads/Artigo_Conjur_Acordo_Escazú_COP1_STF_Ingo_Silvia_Tiago_14.04.2022.revisado final (1).docx#_ftnref2
https://www.cepal.org/pt-br/acordodeescazu
/Users/luiza.calegari/Downloads/Artigo_Conjur_Acordo_Escazú_COP1_STF_Ingo_Silvia_Tiago_14.04.2022.revisado final (1).docx#_ftnref3

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[4] https.//www.global witness.org/en/campai gns/environmental -activists/a-que-preco/.

[5] http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/a erts/l egal/amazon/aggregated! .

[6] O voto-relator da Ministra Carmen Lucia na ADPF 760 (Caso PPCDAmM), no inicio do julgamento da
"pauta verde" pelo STF na semana retrasada, enfatizou tanto a aplicacéo do principio da proibicéo de
retrocesso como do principio da progressividade na matéria ambiental.

[7] STJ: REsp 1.198.727/MG, 22T., rel. min. Herman Benjamin, j. 14.08.2012.

[8] CAPPELLI, Silvia. In dubio pro natura. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n.98, abr./jun.
2020.

[9] No julgamento da ADPF 622, sobre a reducgéo da participagdo social no Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), o STF fixou a seguinte tese: "E inconstitucional norma que, a
pretexto de regulamentar, dificulta a participacdo da sociedade civil em conselhos deliberativos.” (STF,
ADPF 622/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 26/2/2021).

[10] STF, MC na ADPF 623/DF, rel. min. Rosa Weber, decisdo monocrética, j. 17/12/2021.

[11] O relatdrio do Instituto Socioambiental (1SA), juntado aos autos da ADPF 760, apontou, por
exemplo, a deficiéncia dos dados e incompletude do tratamento da informagéo ambiental prestada pelo
Governo Federal sobre o PPCDAmM.

[12] A respeito do tema, destaca-se 0 “ Ranking da Transparéncia Ambiental” elaborado pelo MPF (
https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/).

[13] http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23_esp.pdf. O novo paradigma jurisprudencial
ecol6gico da Corte IDH foi consagrado, na sua jurisdicéo contenciosa, no julgamento do Caso
Comunidades Indi ?genas Miembros de La Associacio” Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina
(2020). Namesmatrilha, em 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU reconheceu o direito ao
meio ambiente como “direito humano” (Resolugdo A/HRC/48/L.23/Rev.1), inclusive criando Relatoria
Especial sobre Direitos Humanos e Mudangas Climéticas.

[14] O temado controle de convencionalidade (e o dever dos Juizes e Tribunais nacionais de exercé-10)
resultou consagrado pela Corte IDH no Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile (2006).
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[15] STF, ADI 4.066/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017. O CNJ, no mesmo
sentido, adotou a Recomendacdo CNJ n. 123/2022, apontando a necessidade de os 6rgéos do Poder
Judiciario observarem os tratados e convencdes internacionais de direitos humanos, bem como a
jurisprudéncia da Corte IDH, inclusive no sentido de exercerem o controle de convencionalidade.

[16] https.//www.oecd.org/latin-americal/pal ses/brasil-portugues/
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