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Callegari e Fontenele: Abolitio criminisparcial nale delicitacOes

Em abril de 2021 foi publicadaaLei 14.133, que agora rege as licitagbes e contratos administrativos,
revoga alguns artigos da antiga Lei 8.666/1993 e acresce ao codex penal 0s crimes contraa
Administracéo Publica. Por essas caracteristicas, essa recentissima legislacéo traz questdes ainda
controversas e sem parametros especificos dos tribunais sobre sua aplicacéo penal no tempo.

O criminalista André Callegari

Sobre arevogacao dos crimes dalei antiga, importa dizer que na esmagadora maioria das condutas
criminais houve a manutencdo daincriminacéo de determinados comportamentos, agora previstas no
Caodigo Penal, por forga do principio da continuidade normativo-tipica, sem a ocorréncia do instituto da
abolitio criminis.

No entanto, ha uma excecéo: a conduta prevista pela segunda parte do caput do revogado artigo 89 da
Lei 8.666/93, que previacomo crime "deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade", ndo mais existe.

A conduta prevista anteriormente [1] passou, navigénciadanovalei, aser previstano artigo 337-E [2]
sem o comando citado ipsis litteris em linhas anteriores.

Portanto, o tipo abolido se dava nas situagdes em que a proprialei ndo exige o procedimento licitatorio
para a contratacéo, mas o agente publico, em situacéo de error in procedendo, errano aspecto formal da
execucao do ato administrativo, sendo exagero tratélo como crime. As sancdes administrativas que lhe
s80 proéprias resolvem, satisfatoriamente, eventuais problemas existentes.
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A corroborar tal entendimento — o de que a conduta foi propositalmente descriminalizada pelo
legislador — tem-se o texto da Proposicéo Originéria (PL 6814/2017). Nele, aredacdo primevado
preceito primario do artigo 337-E continha, guase gue hos mesmos termos, a conduta prevista na
segunda parte do revogado artigo 89, capuit:

"Artigo 337-E. Contratar diretamente fora das hipoteses previstas emlei ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a contratacéo direta”.

Observa-se que, posteriormente, durante a tramitacéo do PL 6814/2017 que deu origem aLei 14.133/21,
o legislador optou por suprimir a conduta omissiva propria de "deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou ainexigibilidade”.

A razéo paraainegavel abolitio criminis operada pelanovale se dajustamente no entendimento que
discrepancias formais no procedimento de contratacéo ndo comprometem o interesse publico nem
adquirem relevancia penal, sendo mera irregularidade administrativa.

llustra esta visdo a licdo da professora Helena Regina da Costa L obo:

"Tratava-se de previsdo muito criticada pela doutrina. Afinal, incriminava-se o comportamento de
contratar diretamente nos casos, em que, de fato, cabia a dispensa ou a inexigibilidade de licitagao,
porém sem que as formalidades fossem devidamente seguidas. N&o havia qualquer justificativa material
para aincriminacéo de tal conduta, desprovida de ofensividade ao bem juridico (sequer na modalidade
de perigo abstrato), de proporcionalidade e devendo ser considerada como penalmente irrelevante,
sobretudo em um ambito ja exaustivamente sancionado por outras areas do direito” [3].

Portanto, est4 abolida agora a conduta omissiva propria do agente que, em situacdo que autorizariaa
dispensa ou ainexigibilidade dalicitacdo, faz a contratacdo direta descumprindo algum dos preceitos
normativos previstos na legislacéo de regéncia para deixar de proceder essa dispensaou a
inexigibilidade.

E nesse particular, entendemos que a contratagéo de shows artisticos por empresarios com cartas de
exclusividade com limitacéo de data ou localidade especifica ndo mais se agasalha pela tipicidade e trata-
se de mero erro procedimental, ja que mera formalidade quando da elaboracéo do processo licitatério.

N&o havia, antes da edicdo nanovalei, qualquer vicio na elaboracéo das cartas de exclusividade na
forma descrita em linhas anteriores, ja que atos juridicos, previstos e validos, eis gue firmado por
pessoas capazes, com objetos licitos e em forma ndo vedada por lei.

N&o se desconhece que anovel legislagdo, no 82° do artigo 74 [4] restringe aexclusividade a
representacdo permanente. Porém, na legislacdo anterior ndo havia essa previsao expressa, em flagrante
caso de novatio legisin pgus, sendo este preceito secundario passivel de aplicacéo apenas aos delitos
cometidos apds avigénciadanova Lei de LicitagOes.
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E sobre a complementago de preceitos, ha de se fazer nova digresséo no ambito dos crimes em
licitacdo.

Por se tratarem normais penais em branco, sua configuracdo € dependente de conceitos e normas do
direito administrativo. Portanto, quando a norma complementadora € aterada, estabel ecendo uma
situacdo menos benéfica, ndo deveraretroagir, como na hipotese do topico anterior. Jaem hipbtese mais
benéfica ao imputado, deverd ter aplicacdo retroativa.

E como visto acima, 0 complemento do artigo 74 danova Lei, assim como o antigo artigo 25 daLel
8.666/93, integram a estrutura do tipo penal, ja que Ihe conferem contetido e defini¢éo, sendo impossivel
suaretroacdo na esteira de diversos precedentes das cortes superiores.

E com a alteracdo do complemento desta norma, afasta-se 0 requisito que baseia a contratacéo direta,
confirmando-se esta enquanto conduta atipica. Portanto, necessaria a retroacdo para o reconhecimento de
gue a conduta em tese praticada diz respeito a merairregularidade procedimental, na esteira do artigo 2°,
parégrafo Unico do Cédigo Penal e do artigo 5°, XL, da Constituicéo Federal.

Conclui-se, portanto, que a nova rubrica do artigo 337-E, por descriminalizar a conduta de

deixar de observar a formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, tem como mandatoria
suaincidénciaretroativa, devendo-se reconhecer seus efeitos retroativamente para todos 0s casos em que
houve sua imputacdo e incidéncia, ja que o fato passa a ser penalmente irrelevante.

[1] Lei 8.666/1993. Artigo 89 — Dispensar ou inexigir licitacio fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou ainexigibilidade: Pena— detencéo, de 3
(trés) a5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma penaincorre aguele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagado dailegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

[2] Cdbdigo Penal. Artigo 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses
previstas em lei: Pena— reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

[3] BREDA, Juliano (Coord.). Crimes de licitacgo e contratagOes publicas; comentérios aos tipos penais,
de acordo com anovalei de Licitacdes e ContratacOes Publicas (Lei 14.133/2021). Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, Thomson Reuters Brasil, 2021.

[4] Lei 14.133. Artigo 74. E inexigivel alicitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:
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§ 2° Parafins do disposto no inciso |1 do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a

pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
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