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Cabette e Cavalcante: O caso Colina

Em um caso concreto, o Juizo Civel de Colina (SP) expediu regularmente mandado de prisdo civil por
débito injustificado de alimentos contra um individuo. A Policia Civil cumpriu a ordem de prisdo, mas
n&o constou segja na certidéo de cumprimento, seja no boletim de ocorréncia respectivo, adevida ciéncia
ao preso sobre seus di re|tos constltu0| onais (direito de advogado, preservacdo da integridade fisica,

acAg de familiares, direito ao siléncio). Assim também ndo consta
de corpo de delito cautelar.

OPINIAO

Instado a manifestar-se, o representante do Ministério

Publico do Plantdo Judiciario da Comarca de Barretos se insurgiu contra a execugdo da prisdo, embora
reconhecendo que aordem judicial estava formalmente impecavel. Pleiteou entdo o relaxamento da
prisdo, sendo acompanhado em suas razdes, sem outros argumentos aditivos, pela Defensoria Publica.

Por fim, o juiz plantonista de Barretos acatou as motivactes do Ministério Publico e Defensoria,
determinando o relaxamento da prisdo por vicio formal em sua execucdo pela Policia Civil, com a
consequente soltura do preso. Frise-se que também o magistrado reputou 0 mandado de priséo
formal mente em ordem.

A proposta neste ensaio € aferir os desdobramentos da presente decisdo aluz do "decisum'’

judicial. Como a deciséo se apresentou em um final de semana e nos finais de semana encontra-se
dispensada, excepcionamente, arealizacdo de audiéncia de custodia, tendo em vista 0 provimento
numero 2651 de 2022 do Egrégio Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, o artigo 2°, paragrafo 2°, do Provimento Conjunto de nimero 52 de 2022 da Presidénciae
Corregedoria Gera da Justica do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e os artigos 8° e 8°—

A da Recomendacéo nimero 62 de 2020 do Conselho Nacional de Justica, por consequéncia € fato que
0"preso” se encontraem uma Unidade Policial aguardando a deciséo judicial. Cabera aos agentes da
Unidade o devido cumprimento da ordem judicial, no caso concreto, em face do relaxamento da prisao,
o cumprimento do alvara de soltura.

Uma duvida pode surgir nesse imbraéglio.
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Como deve agir a autoridade policial responsavel pela cadeia publica ao receber o respectivo alvarade
soltura que invalida a execucdo da prisdo, mas corrobora a legalidade da ordem que a ensegjou? Sera que
se deve proceder a soltura do preso, devolvendo o mandado de priséo a autoridade judicial expedidorae
esperando nova ordem? Esta divida ndo surgiria se estivéssemos falando do relaxamento de uma priséo
em flagrante. Neste caso duvidas néo existiriam umavez que com o relaxamento da prisdo desaparece a
forca da priséo em flagrante e assim n&o havendo outros processos impeditivos a colocagao em liberdade
€ caminho natural.

Voltamos aregistrar, todos estes questionamentos, surgem na apreciacdo judicial (audiéncia de custédia)
dos mandados de prisdo cautelares e definitivos cumpridos. Esta divergéncia ndo se apresenta, na
apreciacao judicial dos autos de prisdo em flagrante, realizados pel as autoridades administrativas, uma
vez que se fulminados (em razéo de algum vicio) desaparece a prisdo. Se 0 Juizo desgjar, neste caso, a
manutencdo da prisdo, decretard a prisdo preventiva (havendo os requisitos previstos nos artigos 311 e
seguintes do Codigo de Processo Penal). Diferente € na apreciacéo, em audiéncia de custédia, dos
cumprimentos dos mandados de priséo decorrentes de medidas cautelares ou definitivas. Havendo vicios
naformalizagdo do registro este relaxamento n&o fulmina a ordem judicial existente.

Parece-nos, portanto, inviavel esse procedimento de soltura e aguardo de nova ordem com relacéo ao
caso concreto em estudo. Resta claro e evidente que nem Ministério Piblico, nem Defensoria se
manifestaram contra a ordem de prisdo, mas t&o somente contra a forma como foi executada. No mesmo
digpasdo vem a decisdo judicial respectiva, relaxando a prisao, mas ndo invalidando o mandado
correlato. Nem poderia um juiz de plant&o invalidar uma ordem de priséo de outro juiz de primeiro grau
gue era o competente para decidir sobre a expedic¢do ou ndo do mandado. |Sso porque se assim agisse, 0
juiz plantonista praticaria 0 que se convencionou chamar de "supressdo de instancia”

. Ojuiz plantonista ndo é érgéo revisor (recursal) das decisdes do colega de mesmo piso de outra
comarca ou de qualquer outro magistrado. Nao obstante, néo é possivel alegar que ndo caberiao
relaxamento ao Juiz Plantonista, mas tdo somente regularizar a situagdo. Embora o Codigo de Processo
Penal trate do "relaxamento” apenas quando regula a priséo em flagrante (artigo 310, I, CPP), a
Constituicdo determina expressamente que toda prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria (artigo 5°., LXV, CF). Obviamente a norma constitucional néo é restritivae
subordina as regras do Cadigo de Processo Penal, ndo o contrério. A ilegalidade da prisdo que levaao
Seu necessario relaxamento pelo magistrado ndo se reduz a prisdo em flagrante, mas se estende a
gualguer prisdo ilegal. Dessaforma, o juiz agiu corretamente, relaxando a prisado e mandando soltar o
preso. N&o somente agiu corretamente; ele era obrigado constitucional e legalmente a assim agir

em uma visao conglobante do ordenamento juridico. A quest&o a ser devidamente compreendida sdo 0s
limites impostos pela situagdo de fato, quando ao magistrado de plantdo ndo era dado tornar a ordem
judicial de outro juiz invalida. Sefizesseisso, incorreriaem grave irregularidade, violando regras de
competéncia e a proibicdo de supressdo de instancias. Mas, ndo foi o que aconteceu.

Obviamente também né&o caberia ao delegado de Policia que receba o alvara respectivo desconsiderar a
existéncia de ordem de priséo valida. Ora, se 0 juiz plantonista ndo é 6rgéo revisor de outro magistrado,
muito menos o seria o delegado.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/04/2022



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Assim sendo, aordem judicial de prisdo se achaincélume. A autoridade que receber a determinacdo de
relaxamento deve, portanto, dar cumprimento ao alvara de soltura e, em seguida, em atencéo ao jargéo
dos despachos de cumprimento de alvaras de soltura ("se por a. ndo estiver preso"), dar novamente
cumprimento a ordem de prisdo, agora observando todas as formalidades e cautelas legais e
constitucionais apontadas como faltantes pelo Ministério Publico, Defensoria Pablica e Judiciario. Ent&o
sera feita uma certidéo pelo funcionario responsavel, constando gque deu o devido cumprimento ao alvara
de soltura, mas que deixou de colocar o preso em liberdade, tendo em vista a existéncia de ordem vaida
de prisdo, aqual foi cumprida com as formalidades legais. Em seguida todos os atos deverdo ser
comunicados tanto ao plantdo judiciario, como ao juizo que expediu corretamente a ordem de priséo.

Em havendo nesse dia a possibilidade de audiéncia de custodia, esta devera ser cumprida normalmente
com todas as suas formalidades, ocasido em que certamente a prisdo devera ser mantida por auséncia de
vicios. E evidente que os dias em que esteve preso o individuo deverdo ser objeto de detragiio com
relagdo ao prazo assinado pelo juiz emissor da ordem, ndo importando se a prisdo erairregular por
guestdes formais. Nesse passo, 0 preso ndo pode ser prejudicado por um erro estatal.

Cabe ainda ao preso o direito de pleitear indenizagéo do Estado por priséo ilegal, sendo a
responsabilidade civil estatal objetiva e respondendo seus agentes somente a titulo de culpa ou dolo. No
caso concreto, seria possivel, em tese, ocorrer direito de regresso contra a autoridade policial, tendo em
vista reconhecimento de negligéncia (culpa) quanto ao primeiro ato de cumprimento da ordem judicial.
Entretanto, isso € apenas uma possibilidade de acdo, sendo de se lembrar que ndo se deve confundir o
direito de agcdo com o direito material discutido. No caso enfocado, embora tenha ocorrido a prisao
ilegal, ndo parece ser possivel apontar um efetivo prejuizo material e/ou moral ao detido. Afinal, a
ordem de prisdo existia e eraregular, ele deveria mesmo ser preso, bem como nédo havera prejuizo
guanto ao tempo de encarceramento, tendo em vista a necessdria detracdo. Parece assim que ha, em tese,
direito de acéo, mas ndo existe fundamento para acatar o pedido sob o prisma material. Nem mesmo a
responsabilidade objetiva do Estado, afasta a necessidade de comprovagao do dano (material ou moral),
bem como de seu nexo de causalidade com o ato praticado pelo érgdo publico.

Também nédo se caracterizaria de forma alguma crime de Abuso de Autoridade, uma vez que todas as
figuras constantes da Lei 13.869/19 sdo0 dolosas e até mais que isso, exigem dolo especifico previsto no
artigo 1°, 81°, dale deregéncia. A Unicaresponsabilizacdo possivel seriaado servidor publico na seara
administrativa, considerando a falta do devido cuidado no cumprimento das normas legais e
regulamentares, tudo dependendo, porém, de uma avaliagcdo das circunstancias e do devido processo
administrativo — disciplinar com ampla defesa e contraditorio.
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Importante de se ressaltar que este "ensaio” ndo tem o condéo de indicar qualquer critica a deciséo
formulada no caso concreto. Juizes de direito e delegados de Policia, algumas vezes aquel e e todas as
vezes estes, sdo chamados a decidir imediatamente sem margens para pedidos de vista ou estudos mais
aprofundados. Questdo apresentada decisdo tomadal Quantas vezes leis ingressam no ordenamento
juridico (data da sua publicacéo) e la estdo os delegados de policia decidindo ainda de maneira muito
provisoria. Nas palavras do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Méllo, o delegado de
Policia: "é o primeiro garantidor da Legalidade e da Justica". E no exercicio desse mister podem haver
tropecos, motivados muitas vezes até pela falta de um protocolo mais detalhado ou instrucdes da
administragéo pablica.

Pode parecer que a atuacdo do Ministério Publico, Defensoria Publica e do Judiciario tenha sido algo
inGcuo em termos praticos, ja que o detido continuard preso. No entanto, o efeito da medida é relativo ao
controle externo da atividade policial e funcdo de "custuslegis' inerente ao Ministério Publico, sendo
todo o procedimento uma espécie de acdo pedagogica com o intento de que as formalidades —

garantia constitucionalmente previstas para o cumprimento de mandados de Prisdo sejam devidamente
observadas pel as autoridades estatai s executivas.

O "Caso Colina' serve de alerta, em especia a Policia Civil, parareiterar as orientacOes aos seus
Agentes Publicos, quanto aos cuidados nos registros de prisdes -captura e criacdo, em consonancia com
o Poder Judiciario, dos protocol os de atendimento nos presentes casos. O relaxamento, no "Caso
Colina', erade uma prisdo civil de Alimentos, mas poderia ser uma prisdo em decorréncia de sentenca
condenat6ria com transito em julgado por crime hediondo.
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