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Cavalcanti e Teixera: PISCofins e administrador as de cartao

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no ultimo dia 21 de margo, ao apreciar o Tema 1.024 da
repercuswo gerd, fixou a seguinte tese: "E constitucional a inclusio dos valores retidos pelas

ulo das contribuicdes ao PIS e da Cofins devidas por
de cartfes de crédito e débito".

OPINIAO

A decisdo do STF parece ter colocado um ponto final no

tema, sO que ndo. A definicdo ndo afasta a tese dos contribuintes relativa a possibilidade de as taxas
devidas as administradoras de cartdo serem aproveitadas como insumos para fins de aproveitamento de
créditos do PIS e da Cofins. Este tema esta pendente de julgamento pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) nos autos do REsp n° 1.642.014, de relatoria do ministro Og Fernandes.

Na discussdo analisada pelo Supremo, os contribuintes defendiam haver retencdo em percentual variavel
pelas administradoras, quando o pagamento é efetuado mediante cartdes de crédito e débito, atitulo de
remuneracdo pelo servico prestado e, portanto, a empresa nao receberia a totalidade do valor pago pela
mercadoria vendida. O valor retido, entdo, ndo poderia ser considerado faturamento parafins de
incidénciado PIS e da Cofins. A Corte, por suavez, concluiu pela necessidade de tributacéo das
referidas taxas na origem, por constituirem custo operacional das empresas, integrando o seu
faturamento. Essa decisdo impacta especial mente as empresas optantes pelo regime tributavel do lucro
presumido, as quais apuram as contribui¢des pela sistematica cumul ativa.

O tema pendente de julgamento pelo STJ, de outro lado, € mais relevante as empresas optantes pelo
lucro real, sujeitas a apuracdo dos tributos pela sistemética ndo cumulativa. Por este regime de
tributacdo, é assegurado ao contribuinte o direito de deduzir do tributo devido os créditosde PIS e
CofinsOFINS compreendidos no valor dos insumos utilizados na prestacéo de servigos e na produgdo ou
fabricacéo de bens ou produtos destinados a venda, nos termos do artigo 3° das Leis n°s 10.637, de 2002
e 10.833, de 2003.

A partir do julgamento do Recurso Especial n° 1.221.170/PR (Temas 779 e 780) pelo Superior Tribunal
de Justica, sob a sistemética dos recursos repetitivos, ficou definido que, para fins de creditamento na
formado artigo 3° das lei's supramencionadas, consideram-se insumos os produtos essenciais ou
relevantes para o desenvolvimento da atividade desempenhada pela empresa, sgjadiretaou
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indiretamente. Conforme entendimento firmado pela Corte Superior, esses critérios devem ser
examinados dentro do chamado "teste da subtracdo”, de modo a verificar aimportancia do bem paraa
realizacdo da atividade empresarial, mediante a impossibilidade de suaretirada ou, no minimo, a perda
de qualidade.

A Receita Federal, contudo, tem entendido pelaimpossibilidade de empresas atuantes no ramo comercial
apurarem creditos na modalidade de insumos, 0s quais seriam restritos aos bens e servicos
utilizados/desgastados efetivamente na producdo de bens destinados a venda e na prestacdo de servicos,
de modo gue apenas os gastos diretamente rel acionados ao processo produtivo gerariam créditos de
PIS/Cofins, conferindo interpretacdo similar a sistemética de credito fisico do IPI.

O regime de créditos vinculado a técnica da ndo-cumulatividade, em se tratando do PIS e da Cofins, ndo
encontra na Constituicéo perfil idéntico ao do IPl. No &mbito da ndo-cumulatividade do IPI, cujas
balizas foram delimitadas no artigo 153, 83°, inciso |1, da CF/88, o crédito € restrito ao valor do imposto
cobrado nas operacdes anteriores e, por consequéncia, o conceito de insumo no caso do referido imposto
alcanca, fundamental mente, matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.

O artigo 195, 812, do texto constitucional, ao consagrar expressamente a ndo cumulatividade do PIS e da
Cofins, deve servir necessariamente o vetor interpretativo de maior relevancia para a interpretacao
constitucionalmente adequada de tais contribui¢des e seus respectivos créditos, sem margem de
liberdade atribuida ao legislador para estabelecer contornos juridicos diversos a essa sistematica.

Conforme parémetros estabel ecidos pelo STJ, no caso do PIS e da Cofins insumo é todo custo e despesa
incorridos com a aquisicao de bens ou servigos essenciais, vale dizer, imprescindiveis a consecucéo da
atividade empresarial. O conceito de insumo € casuistico, variando conforme a atividade exercida no
caso concreto, dispensando expressa previsao legal. Ou sgja, o rol do artigo 3° das Leis n°s 10.637/02 e
10.833/03 é exemplificativo.

O Fisco, ao vincular o crédito de PIS/Cofins apenas aos dispéndios diretamente empregados no processo
produtivo, nos quais as taxas administrativas de cartdo de crédito/débito ndo se encaixariam, afrontaa
tese repetitiva firmada pelo STJ. A essencialidade e relevancia do dispéndio deve ser analisada

casui sticamente, em atencdo a atividade econdmica desenvolvida pelo contribuinte, podendo a cancar
gastos direta ou indiretamente a ela rel acionados. Qual modelo de negdcios atual mente funcionaria sem
uma maguina de cartdo de crédito?

Os atuais model os de negdcios tornam indispensavel a contratacéo de sistema de pagamento via cartdo
de crédito e débito para a concretizacdo de suas vendas, inclusive parafornecer ao consumidor a opcéo
de pagamento parcelado, majoritariamente utilizada no Brasil, além de funcionar como forma de evitar
furtos e roubos. Esses métodos de pagamento ganham ainda mais relevancia diante do crescimento do
comeércio eletrénico, potencializado pela pandemia da Covid-19, haja vista a utilizagdo, na maioria das
vendas, do método de pagamento via cartdo. Sem a oferta ao consumidor da utilizacdo do pagamento via
cartdo de crédito ou débito, pouca ou quase nenhuma operacao seriarealizada.

E, inquestionavelmente, um gasto indispensavel a percepcdo de receita, materializando uma conexao
entre o exercicio da atividade econdmica desenvolvida, 0 processo produtivo para auferir receita propria
e 0 servigo contratado da administradora. Os valores pagos a titulo de taxas de administracéo as
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operadoras de cartbes de crédito e débito sdo despesas, custos, ou, numa inteleccdo mais abrangente,
insumos indissociaveis e inerentes a atividade operacional das empresas, especialmente das vargjistas,
devendo ser autorizado o creditamento para o PIS e para a Cofins, nos termos do artigo 3°, inciso |1, das
Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003. E o que se espera do aguardado julgamento pelo STJ.
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