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Violéncia contra mulher foi maior demanda em inquéritosno MP-RS

ANUARIO M' - t A istério Publico Brasil 2022. A publicacéo esta disponivel
@ DO ""S E|'|0 a Livraria ConJur, em sua versao impressa.
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O Ministério Publico do Rio Grande do Sul é conhecido e

admirado no pais pela qualidade técnica de seus promotores e procuradores de Justica, ja que alguns
granjearam alta reputacéo naimprensa especializada— como o procurador aposentado Lenio Streck,
colunistada ConJur, referéncia em Direito Constitucional. Afora os casos midiéticos, o grande trabalho
do MP-RS de 2020 paracafoi testar oslimites do papel de paladino da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis da populagdo, como autoriza o artigo
127 da Constitui¢&o. E que os reflexos politicos-juridicos advindos dos decretos de fechamento do
Jessoas colocaram em confronto direitos privados e col etivos,

MP-RS EM NUMEROS

Promotores 563 681
Procuradores 118
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Fonte: MP-RS, em 18/11/2021 . . . . . . N
Desde os primeiros dias de epidemia, 0 MP-RS, cujo 6rgéo

administrativo é a Procuradoria-Geral de Justica, promoveu adaptagdes em sua estrutura interna para
garantir a continuidade dos servicos a populacdo gaticha. O primeiro passo foi ampliar arede de acesso a
internet — 70% no link e em dez vezes a capacidade de acessos remotos simulténeos. Afinal, em lugar da
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realidade presencial, assumiu arealidade virtual.

Isso gerou um incremento superior a 900% no nimero de videoconferéncias: a média mensal antes da
epidemia era de 60 audiéncias/ més; no acumulado de 2020, foram 572 audiéncias/més. O Programa de
Padronizacdo e Organizacdo Administrativa, essencial paraa gestdo estratégica dainstituicdo, certificou,
ao longo do ano, 188 Promotorias de Justica— 117 com o nivel de “exceléncia’.

Com maior robustez tecnol 6gica, a migracdo do atendimento presencia para o virtual, que javinha
ocorrendo, foi impulsionada em 2020. O Servico de Informacdes e Atendimento ao Cidadéo registrou
crescimento de 185% em relacdo a 2019, com 14.786 atendimentos realizados no periodo. Jano formato
presencial, que teve reducdo de 44%, foram atendidas 23.992 pessoas nas unidades e Promotorias de
Justica de todo o estado, seguindo tendéncia de queda registrada nos anos anteriores, agravada pelas
medidas de distanciamento social.

Em junho de 2020, o MP-RS implementou um projeto-piloto de atendimento ao cidadéo pelo aplicativo
WhatsA pp em cinco Promotorias de Justica. O objetivo € utilizar mais esse canal para prestar
informagdes, receber denlincias e, quando necessario, agendar audiéncias com os promotores. Dos 786
atendimentos realizados desde aimplantacéo, em 98% dos casos as demandas foram resolvidas pelo
proprio servidor que efetuou o primeiro contato. O atendimento pelo WhatsApp ja haviasido
implementado com bons resultados na &rea de protecdo a mulher vitima de violéncia domeéstica, por
meio do projeto Fale com Elas.

Para entender a atividade-fim do MP-RS, é preciso conhecer um pouco o seu organograma. Os

nramntarnc A Thicki ~ra ati1am nA Arimaira Aran Ada ]uglga Estadual Oferecendo denl:lnC| aS, 0S procuradores
] MAIORES DEMANDAS rem apelagles. A atuacdo esta divididaem trés

Direitoda crianga e do adolescente | 18.272 | 35%

Meloambiente | 9223 | 18%
Satde 7.249 | 14%
Pessoaidosa | 5053 | 10%
Educacao 2671 | 5%
Pessoacomdeficiendia | 524 | 1%

0 rol de assuntos ndo é exaustivo. Foram considerados os nove temas tabulados

pelo MP Um Retrato 2021. Fonte: MP Um Retrato 2027, CNMP (ano base 2020) A pl’l meira érea envolve atua(;éo no crime em geral

nos Juizados Especiais Criminais (Jecrim), nos tribunais do juri, na execucao penal e nainvestigacdo
criminal. A segunda abrange temas referentes a fazenda publica (fisco), familia e sucessdes e registros
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Violéncia doméstica contraamulher |42.768 | 36%
Crimes contra o patrimdnio 27.542 | 23%
gglrrgist?;itcroaﬂco ilicito e associacdo 16,051 | 14%
Homicidios simples e qualificados | 9.036 | 8%
Trfico, posse ou porte ilegal de armas| 5.939 | 5%
Crimes de transito 5876 | 5%

Crimes contraa dignidade sexual | 4134 | 4%
Crimes contra a liberdade pessoal 2.901 2%

Crimes contra o meio ambiente e 0

patrimﬁnio genéticg 2.731 2%

Crimes contra a administraao pblica | 880 | 1%

O rol de assuntos nao é exaustivo. Foram considerados os dez temas tabulados
pelo MP Um Retrato 2021. Fonte: MP Um Retrato 2021, CNMP (ano base 2020) . . . .
demandas de grande impacto socia e de cidadaniae,

as vezes, midiatico, como direitos humanos, infancia e juventude, meio ambiente, ordem urbanistica,
Direito do Consumidor e patrimdnio publico. Hoje, ha grande foco natutela coletiva desses direitos.

Estas trés grandes areas operam nas esferas judicial e extrgjudicial. Najudicial, a atuacéo se da por meio
do agjuizamento de agbes civis publicas e denuncias, além de participacdo em processos judiciaisjaem
tramitacdo — como fiscal dalei. Extrgjudicialmente, através de investigacoes (inquéritos civis—I1Cs e
procedimentos investigatorios criminais — PICs), procedimentos administrativos (acompanhamento das
instituicbes e politicas publicas) e acordos (compromissos de gjustamento de conduta).

Dados do relatério MP Um Retrato, do CNMP, mostram que em 2020 o MP galicho atuou em maisde 1
milhdo de processos judiciais, considerando a atuacdo civel e criminal em primeira e segunda instancias.
Naarea criminal, recebeu 196 mil inquéritos policiais e mais de 195 mil termos circunstanciados e
apresentou mais 40 mil dentincias. Também firmou 1,9 mil acordos extrgjudiciais e expediu 4,2 mil
recomendacoes.

Entre osinquéritos policiais, a violéncia contraa mulher foi o tema de maior demanda no primeiro ano
da epidemia de covid-19. Crimes contra o patrimonio, trafico e homicidios aparecem em seguida entre
0s principais temas de inquéritos policiais.

Naareacivel, em fins de dezembro de 2020 haviam sido instaurados 5 mil inquéritos civis, abertos
18.396 procedimentos administrativos, firmados 821 compromissos de gjustamento de conduta,
expedidas 490 recomendactes e propostas a Justica 5 mil novas acdes — entre elas, 1.403 acles civis
publicas. Direito da crianca e do adolescente, meio ambiente, salde, direitos do idoso e improbidade
administrativa foram os temas que mais demandaram atencdo de promotores e procuradores.
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ara apurar, prevenir e reprimir a prética de precos abusivos e
do o estado, nas compras publicas de insumos laboratoriais e
atendeu pedido da Federacéo das A ssociacdes de Municipios

Marcelo
Dornelles

Arquivo pessoal

NOME: Marcelo Lemos Dornelles
NASCIMENTO: 21/5/1968, em Porto Alegre

O foco, que ainda perdura, € a apuracéo de praticas abusivas

criminosas, entre outros ilicitos, especialmente as relacionadas a equi pamentos de protecdo individual,
testes e insumos laboratoriais e hospital ares necessarios a protecdo dos profissionais de salde e
atendimento aos pacientes com suspeita e confirmagéo de covid-19.

A iniciativa dos promotores de Justica de negociar com prefeitos antes de lancar m&o de qualquer
medidajudicial foi exitosa na grande maioria das comarcas, destaca o Relatério Anual do MP-RS. Em
alguns municipios, entretanto, foi necessario o gjuizamento de agdes. Nas comarcas de Portéo,
Sapiranga, Cacique Doble e Sdo José do Ouro, esgotadas as tentativas de acordo, 0s promotores
ingressaram com ACPs exigindo o cumprimento do decreto estadual e da orientacdo de néo
flexibilizacdo nas normas federal e estadual.

Num caso até curioso, a Promotoria da Comarca de S80 Borjateve de gjuizar uma ACP paraexigir o
cumprimento do decreto municipal (mais restritivo que o estadual), no sentido de impedir uma excurséo
gue estava sendo plangjada, partindo do referido municipio, com destino a Serra Galicha— no que foi
atendida pela Justica. Até dezembro de 2020, a Procuradoria dos Prefeitos havia ajuizado 18 dendncias,
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obtendo o afastamento de quatro prefeitos.

Ao longo de 2020, a Procuradoria—Geral de Justica propds 28 acdes diretas de inconstitucionalidade.

Das 16 julgadas, 15 foram consideradas total mente procedentes no mérito e uma, parcialmente
procedente. Das demais, quatro foram extintas sem julgamento de mérito e oito ainda pendem de
julgamento. Os procuradores ainda atuaram em cinco incidentes de inconstitucionalidade, além de outras
82 ADIs como custos legis— nas quais 0 M P exerce atividade fiscalizadora da correta aplicacéo do
direito.

Exemplo da atuacéo focada no efetivo cumprimento do regramento legal, em tema vinculado a
epidemia, foi a ADI gjuizada contra dispositivos de um decreto municipal que restringiam a circulagéo
no municipio de Pelotas, em agosto de 2020. Na ac&o, 0 MP-RS sustentou que agdes que atingem o
direito do cidad&o deir e vir sdo inconstitucionais e que, neste ponto, o decreto desbordou dos limites
juridicos autorizados, malferindo principios constitucionais sensiveis.

Ressaltou, ainda que, “dada a gravidade da crise sanitaria, ndo resta divida de que os direitos individuais
caria, contudo,
wnicipios. Nos

nto de ADlIs.
Recebidos | 635140 | 326.500 | 6.675
AcOes propostas | 2.057 | 40.757 |
ROCUTSOS o 10.021 | 12.230 | 143
Manifestacdo em 1° Grau | 279.954 | | 2174 .
Manifestacdo em 2° Grau | 17.938 | 39.709 | 0 ...

Outra questdo

grave foi aocorréncia de surtos por covid-19 em frigorificos do estado. A administracdo do MP-RS, com
suporte do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos, orientou os promotores de Justica
quanto a fiscalizacdo da atuacdo da autoridade sanitarialocal no cumprimento de questfes relativas ao
isolamento do trabalhador com suspeita ou diagnosticado, com o intuito de proteger a salide coletiva.
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Esgotadas as possibilidades de mediagdo com as empresas, ocorrida no ambito do Mediar-MP, a atuagéo
do MP-RS teve como resultado: assinatura de termos de ajustamento de conduta com empresas como a
Minuano Alimentos, visando a preservar a salde e a seguranca dos trabal hadores do frigorifico,
considerando os niveis alarmantes de contaminacdo e a gravidade do virus; interdicéo de frigorificos,
como a planta da JBS em Passo Fundo, pelo Ministério Publico do Trabalho; interdicdo do frigorifico de
L ajeado, ap0s propositura de agdo civil publica; determinacéo para que as empresas elaborassem plano
de retomada gradativa das atividades para implementacdo, apos o periodo de suspensdo das atividades,
observando as orientacdes dos 6rgdos municipais, estaduais e federais de vigilancia sanitaria; retomada
das atividades dos frigorificos interditados apos andlise e aprovacdo do Ministério Publico e
homologacéo judicial, sob pena de se prorrogar a suspensdo das atividades até sua adequacéo.

Aforaaquestéo sanitaria, 0 6rgéo ndo descuidou do combate a sonegacéo de ICMS —a principal fonte
de receita do estado. No acumulado de 2020, o MP-RS gjuizou 72 denuincias, envolvendo 600 pessoas e
um volume de sonegacdo estimado em R$ 420 milhdes. No més de junho, em agdo conjunta da Receita
Estadual e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE-RS), a Justica concedeu liminar, em agdo cautelar
fiscal, paraindisponibilizar mais de R$ 56 milhdes em bens ou qualquer outro tipo de patrimdnio de
empresas do ramo de méveis e decoracéo envolvidas em fraude fiscal. As autuacdes fiscais também sdo
objeto de representacdo ao MP-RS, parafins de avaliagdo dos crimes tributarios, lavagem de dinheiro e
demais delitos.

Entre os casos de grande repercussdo na imprensa se destaca o da Boate Kiss, sob responsabilidade dos
promotores de Justica Davi Medina da Silva e L Ucia Helena de Lima Callegari. Em dezembro de 2021,
oito anos depois do incéndio que matou 242 e feriu 600 jovens em Santa Maria, o Tribunal do Juri de
Porto Alegre condenou por homicidio com dolo eventual os dois socios da boate, além do vocalista e um
auxiliar da banda que se apresentava na casa quando aconteceu atragédia. As penas variam de 18 a 22
anos de priséo.
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Em marco de 2019, o MP-RS conseguiu a condenac&o dos assassinos do menino Bernardo Boldrini, de
11 anos, cujo corpo foi encontrado dez dias mais tarde dentro de um saco enterrado as margens de um
rio numa cidade vizinha. No julgamento, resultaram condenados os quatro denunciados — o pai do garoto
foi sentenciado a 33 anos de prisdo. Por fim, estdo parair a julgamento na 22 Varado Jari de Porto
Alegre os seis réus denunciados pela morte de Jodo Alberto Freitas no estacionamento de umalojado
Carrefour na Capital, em 19 de novembro de 2020 — o homicidio ganhou repercussdo internacional,
sobretudo por ter sido cometido contra um homem negro na véspera do Dia da Consciéncia Negra.

Esses trés casos deram visibilidade a atuacéo do MP-RS. Menos repercussao teve a condenacdo em
segundo grau de um professor que abusou de 23 alunas menores de 14 anos de escolas da Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre. A confirmac&o da sentenca, que o condenou pelo delito de estupro de
vulneravel a 28 anos e nove meses de reclusdo, veio em marco de 2020, quando a 82 Camara Criminal do
Tribunal de Justica negou as apelagdes do réu — o processo transitou em julgado em setembro de 2020.
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