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Crimes ambientais: acordos e o processo penal

Os crimes ambientais comegam a chamar a atencdo face a suaincidéncia na regido amazonica, que
incluem aagdo do PCC, amaior facgdo criminosado Brasil, namineracdo ilegal .[ 1] Porém, aLei
9.605/98, que deles trata, foi feita para casos de menor gravidade, razéo pela qual suas penas séo quase
gue simbodlicas e os acordos, sob homes variados, sdo permitidos em larga escala. O objetivo erao de

2 N30 colocar o infrator na prisao.

Viadimir Possos de Freitas
desembargador aposentado

A pratica do dano ambiental geratrés tipos de responsabilidades,

administrativa, civil e penal. Esta € umaregra previstanaantigaLe da Politica Nacional do Meio
Ambiente, de 1981 (artigo 14) e na Constitui¢cdo de 1988 (artigo 225, § 3°).Sucede que, autbnomas as
esferas de responsabilizacéo, um acordo celebrado em uma ndo tem influéncia direta na outra. Assim,
por exemplo, aavenca feita na acdo penal ndo impedira a propositura da acéo civil publica.

Como é dbvio, o infrator quer resolver o problema como um todo e ndo uma fracéo dele. Por tal motivo,
€ imperioso que o exame dos acordos segjam feitos simultaneamente. No ambito civil/penal isto € mais
f&cil, principamente se a Varafor ambiental. Mas no administrativo € mais dificil. Mas, é chegadaa
hora de reunirem-se em um s6 local todas autoridades, do Executivo, Judiciario e MP, buscando-se
solucdo ampla e definitiva. E evidente que, com isto, anegociacio com o infrator seré facilitada,
ganhando o meio ambiente.

Superada esta preliminar, vegjamos a competéncia. Regra geral, € da Justica Estadual. Por excegéo, da
Justica Federal, ou sgja, nas hipodteses dos artigos 109, 1V, V e | X da Constituicdo Federal (v.g., poluicéo
maritima, caca em pargque nacional, exportacdo irregular de aves, etc.).

Fixada a competéncia em uma Justica, examina-se se 0 caso € da alcada das Varas ou dos Juizados
Especiais Criminais. Os Juizados Especiais receberéo boa parte dos delitos ambientais (15), ou sgja,
aqueles cuja pena maxima for de dois anos de detencéo. O quadro abaixo da uma mostra compl eta:
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ACORDOS NOS CRIMES AMBIENTAIS
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Nos crimes de menor potencial ofensivo a autoridade policial fara simples termo circunstanciado que,
recebido no Juizado, gerara proposta de transacéo pelo M P, independentemente de dentincia (artigo 76
daLei 9.099/95). Se aceita pelo acusado, 0 processo sera extinto. Se ndo aceita, 0 MP podera of erecer
denlncia e nova proposta de transacéo sera feita em audiéncia. Se acolhida, encerra-se o caso. Se
rejeitada, prossegue-se na agéo penal.

Detalhe, a oferta de transacéo ndo serd admitida quando o autor dainfracéo tiver sido condenado pela
prética de crime a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva, tiver recebido o beneficio nos
ultimos cinco anos ou as circunstancias demonstrarem que a medida ndo sera suficiente. Estaregraem
linhas gerais ir& repetir-se nas propostas de suspensao do processo ou de ANPP.

As propostas podem ser mais flexivels e, inclusive, abranger solucdes néo ligadas diretamente ao caso.
Mas, evidentemente, desde que tenham natureza ambiental. Imaginacéo e criatividade g udam muito.
Mas, por vezes, ndo havera solugdo. Por exemplo, no crime de rinha de gal os, 0s espécimes apreendidos
ndo serdo "ressocializados' jamais e ordenar que sgjam mortos sera uma " contradictio in terminis’

, umavez que, apesar de vitimas sofrerdo punicdo maxima.

V gjamos agora os crimes ambientai's que permitem a suspensao do processo, ou Sgja, agqueles com
penaminimaigual ou inferior a 1 ano mas a maxima superior dois anos. Regulada pelo artigo 89 da L el
9.099/95, ela sera apresentada junto com dentncia. Em audiéncia, o acusado dira se aceita as quatro
condicdes previstas no artigo 89, § 1°, das quais a mais importante é a de promover a "reparacdo do
dano, salvo impossibilidade de fazé-1o".
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O juiz podera formular outras condicdes que se revelem adequadas ao caso (8 2°), mas a proposta de
suspensao do processo € ato exclusivo do agente do MP. Ela ndo devera ser feita aos denunciados que se
encontrem hipoteses semel hantes as que vedam a transacdo nos Juizados. O denunciado tem o poder de
aceitar ou ndo a proposta, mas, caso aceite, 0 processo serd suspenso por dois a quatro anos, ao fim dos
guais, se cumpridas as exigéncias, sera extinto.

A terceira hipotese € ado chamado Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), introduzido no Codigo de
Processo Penal em 2019, por forcadalLei 13.964/19, para as hipoteses de crimes em que ndo cabe
transacdo ou suspensdo do processo e a penaminimasgjainferior a4 anos de reclusdo (artigo 28-A).

Portanto, cabe ANPP para os delitos ambientais cuja pena minima € mais ata e eles sdo apenas quatro.
Como se vé do quadro exposto, incluem-se na categoria os tipos penais dos artigos 32-A (maus tratos a
caes e gatos), 41 (incéndio em mata ou floresta), 50-A (desmatar floresta em terra publica) e 69-A
(estudo, laudo ou relatério falso). Todos tém pena minima superior a um ano (portanto, ndo cabe a
suspensdo do processo), mas inferior a quatro anos de reclusao.

O ANPP diverge totalmente dos outros dois institutos processuais de conciliagcdo, ou sgja, transacéo e
suspensao do processo. Nele o gjuste é feito entre o MP e 0 acusado diretamente, cabendo ao juiz apenas
o papel de homologar ou ndo aavenca (artigo 28-A, 8 4°, inciso IV do CPP). Ademais, € requisito
obrigatério que o acusado confesse a prética delituosa (artigo 28-A do CPP). Ora, seisto é comum e ndo
representa um problema nos crimes de furto qualificado (artigo 155, § 2°, do Caodigo Penal), tipo que
propicia mais acordos, ndo sera rotina nos processos criminais ambientais, pois, o infrator, confessando
estara automati camente condenado na acéo de responsabilidade civil.

Questdo polémica é a participacdo da vitimano ANPP. Se é verdade que em sendo exigida o atrasaria
(pelas formalidades) e o dificultaria (pela emocdo), verdade € também que seria uma atencdo a quem
sofreu diretamente o dano. Por exemplo, em crime de incéndio em mata situada em imovel particular,
cuja pena minima € de dois anos (artigo 41 da Lel 9.605/98), a vitima bem poderia ser convidada a
participar das discussdes e, quica, ver-se incluida no acordo e ser ressarcida dos danos sofridos. Em
suma, a conclusdo é ade que 0 MP, ao seu critério, pode, em determinadas situacdes, convidar a vitima
para participar do ANPP.

Feitas estas observacoes, chega-se a conclusdo de que todos os crimes ambientais admitem algum tipo
de conciliacdo. Ha quem se oponha a esta opcdo de politica criminal, afirmando que a Justica ndo pode
transformar-se em um bal cdo de negdécios. Mas, sera melhor um acordo ja ou uma execugéo penal dagui
adez anos?

Se anegociagao é a opcdo do legislador, por for¢a da realidade do nosso sistema de Justica (quatro
instancias e X recursos), estardo os profissionals capacitados a negociar?
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No mundo real o que se vé sdo profissionais acostumados ao conflito indo para a mesa de negociacéo
com o espirito armado. Por exemplo, a proposta escrita de ANPP do MP nédo pode ser uma repeticéo da
lel, fria e plena de exigéncias. Nao, tem que ser uma carta de escrita leve que seduza o infrator, ainda
gue dizendo a mesma coisa. E 0 advogado néo deve chegar a audiéncia ansioso por invocar as suas
prerrogativas e ameacar com um HC ou algo semelhante. Na verdade, ambos precisam fazer um bom
Ccurso de negociagao.

Mas, suponha-se que 0 caso ndo permite nenhum tipo de acordo, seja porque o denunciado ndo quer, ndo
atende aos requisitos legais ou responde por crimes conexos mais graves. Nesta hipotese, serd oportuno
lembrar que nas Varas a acdo pena seguira as regras do CPP. E o primeiro passo € avaliar as provas que
em aguns crimes ambientais se revelam de dificil apuracdo. Por exemplo, pesca predatoria em alto mar,
poluicdo de &guas subterraneas ou uso irregular de agrotdxicos em distantes zonas rurais.

Constata-se de plano a ascendéncia da prova técnica em prejuizo daintervencdo pessoal (interrogatorio
ou testemunhas). Fotos, videos, imagens do Google Earth sdo usadas com frequéncia. Agora os Veiculo
Aéreos ndo Tripulados (Vants, drones) também fazem parte do arsenal probatério. A Policia Ambiental
de SP, com apermisséo da Le Estadual 16.380/2017, "conta com cinco batalhdes que cobrem todo o
Estado”. "Todos eles possuem drones disponiveis e oficiais treinados e especializados na operacéo
dessas aeronaves ndo tripuladas, que possibilitam maior abrangéncia e continuidade nafiscalizagcdo e
monitoramento, afim de garantir a deteccdo de qual quer alteragdo em areas ambientais'.[2] O nimero
de autos de infracdo, apds a autorizacdo | egidativa aumentou 53%.

A pericia é exigida nos crimes que deixam vestigios (artigo 158 do CPP), como o corte de arvores do
artigo 38 daLei 9.605/98. Sucede que a Policia Cientifica da Policia Federal ou dos 6rgdos estaduais,
muito embora contem com profissionais altamente capacitados, ndo consegue cobrir as multiplas
ocorréncias do nosso vasto territério. O resultado é que muitos laudos ndo sdo feitos ou demoram anos.
A nomeacdo de dois Peritos portadores de diploma de ensino superior pelo delegado (artigo 159, § 19),
de t&o longe da realidade nem merece comentérios.

Diante de tais fatos, parece-me que o exame técnico feito pelos fiscais do 6rgdo ambiental, instruidos
com fotos e outros documentos, sdo mais do que suficientes parafazer prova da materialidade. Esta deve
ser presumida diante da prova emprestada, podendo, entretanto, ser invalidada caso o acusado demonstre
ser inadequada ao caso. Mas, nem sempre esta tem sido a posicdo do STJ, por vezes inclinando-se por
umainterpretacdo formal da norma[3]

Finalmente, 0 assistente da acusacéo. Vitimas indiretas ndo estéo previstas no antigo CPP de 1941.
Todavia, nada mais natural do que uma ONG habilitar-se como assistente do M P, dando-se ao artigo 268
do CPP uma interpretacdo historico-evolutiva em consonancia com a Constituicéo de 1988.

Eisai as principais questdes da negociacdo e do processo no ambito criminal. Aguardemos a evolucéo,
interpretando-se a norma de forma a proteger o meio ambiente.

[1] Amazbnia Real. Como o PCC seinfiltrou nos garimpos em Roraima, 11 mai.
2021. Disponivel em: https://amazoniar eal.com.br/como-o-pcc-se-infiltr ou-nos-

garimpos-em-roraimal
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. Acesso em 8 abr. 2022.

[2] Assembleia L egislativa de Sao Paulo. Aposle que autoriza
drones em operacbes, média anual de autos de infracéao
ambiental cresce 53%. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?14/01/2022/apos-lei-que-
autoriza-dr ones-em-oper acoes-media-anual-de-autos-de-
Infracao-ambiental-cresce-53—. Acesso em 8 abr. 2022.

[3] STJ, AgRg no AREsp 1571857/PR, Rel. Min. Reynaldo Fonseca, 52 Turma, j. 15/10/2019
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