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Rafael de M oraes. Criminalizacao da violéncia institucional

inalizou avioléncia ingtitucional ao inserir o artigo 15-A na

OPINIAO

" Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de

crimes violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem
estrita necessidade:

| —a situacéo de violéncia; ou

I — outras situacdes potencialmente geradoras de sofrimento e/ou estigmatizacéo:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

8§ 1° Se 0 agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos, gerando indevida
revitimizacao, aplica-se a pena aumentada em 2/3 (dois ter¢os).

§ 2° Se 0 agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizacdo, aplica-
Se a pena emdobro."

O novo crime é fruto do Projeto de Lei 5.091/20, cujajustificacdo invocou episodio de repercussdo
envolvendo audiéncia naqual o advogado de acusado de delito sexual tratou a ofendida com extrema
agressividade e ndo foi contido pela autoridade judicial nem pelo agente da acusac&o, caso que ja
impulsionaraa edicdo daLei 14.245/21, oficialmenteintitulada Lel Mariana Ferrer, em alusdo a vitima
do evento.

O delito de violéncia institucional, de menor potencial ofensivo, complementa, atitulo de
responsabilizacéo penal, aLel Mariana Ferrer, que inseriu os artigos 400-A e 474-A no CPP assim como
0 81°-A, no artigo 81, daLei 9.099/95, que cuidam, respectivamente, da audiéncia da vitima nainstrucéo
judicial, no juri e no procedimento sumarissimo, que estipulam o dever de zelar pelaintegridade fisicae
psicol dgica da ofendida, e vedam manifestacéo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos
objeto de apuragao e a utilizagao de linguagem, informagdes ou material que ofendam a dignidade da
vitima ou de testemunhas. Aludido tratamento vexatorio ou humilhante, enquanto violéncia processual
[1], subespécie de violéncia institucional, denota a chamada revitimizac&o ou vitimizacdo secundaria.
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Distinto das demais infragdes penais daLei de Abuso de Autoridade, que reprimem violagdes a garantias
de investigados e custodiados, o novel delito de violénciainstitucional destaca-se por coibir ofensas a
direitos davitima.

Como sujeito passivo, pelaliteralidade do caput do ilicito penal, podem figurar a vitima de infracéo
penal (ainda que sem violéncia) e a testemunha de crimes violentos. Ja nas circunstancias dos paragrafos
1°e 20, o legislador delimita a vitima de crimes violentos. N&o h4 restricéo apenas aviolénciafisica
(ofensa aintegridade ou salide corporal) e, a0 menos em tese, € possivel sustentar incidéncia nas
hipéteses de crimes cometidos com outras formas de violéncia, como sexual, psicol bgica, patrimonial ou
moral.

O sujeito ativo pode ser qualquer agente publico, consoante artigo 2° daLel 13.869/19 e, notadamente,
aqueles incumbidos do atendimento a vitimas ou testemunhas de infracfes penais, como agentes de
instituicbes policiais, periciais, judiciarias, assim como de acusacéo ou de defesa.

No tipo objetivo, a agéo nuclear submeter exprime a conduta de sujeitar a procedimentos desnecessarios
(intteis ou dispensaveis), repetitivos (reiterados) ou invasivos (hostis ou agressivos). Parainibir
redundanciatextual, a auséncia de estrita necessidade deve se ater aos procedimentos repetitivos ou
invasivos.

Ja o vocabulo procedimentos, previsto no tipo penal, indica o comportamento, 0 modo de atuar do
agente publico. Conquanto o principal objeto compreenda as audiéncias policiais ou judiciais, a€elas ndo
se limita. Abrange outros atos desde as primeiras interacdes da vitima ou da testemunha com agentes
estatais e outras diligéncias como reconhecimento de pessoas, reproducdo simulada de fatos ou exames
periciais, as quais devem seguir balizas normativas e institucionais.

Para afastar a caracterizac&o de violéncia institucional, torna-se ainda mais relevante atomada de
deciséo fundamentada dos métodos e providéncias adotadas por agentes publicos no tratamento
conferido a vitimas e testemunhas.

A conduta deve ensgjar que a vitimareviva (relembre, recorde) a situacéo de violéncia sofrida (inciso |)
ou outras situagdes potencial mente geradoras de sofrimento e/ou estigmatizacéo (inciso 1), sentimentos
proprios das dores, traumas ou marcas hegativas, de ordem fisica ou moral, experimentados por ocasido
da pratica delituosa.

Ha conduta omissiva na causa de aumento de pena em dois tercos do pardgrafo 1°, para o agente que
permitir (consentir, tolerar) aintimidacéo, ou sgja, que ndo interceder contra atitude de terceiro que
provogue receio ou temor apto arevitimizagdo. O terceiro pode ser procurador de uma das partes (como
no caso Mariana Ferrer) ou qualquer outra pessoa presente durante o procedimento, como um familiar de
um dos envolvidos, um intérprete ou mesmo uma testemunha, e podera responder por coag&o no curso
do processo (CP, artigo 344) ou outro crime, a depender das circunstancias. Se houver intimidagdo pelo
proprio agente estatal, sera apenado em dobro, consoante parégrafo 2° do novel ilicito criminal.
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Sobre 0 elemento subjetivo, ndo se pode olvidar que aviolénciainstitucional criminosareivindica
animus abutendi [2], revelado no dolo especifico para a configuracéo, que reclama do agente publico
finalidade de prejudicar outrem, beneficiar asi mesmo ou aterceiro, mero capricho ou satisfagcao
pessoal, nafor¢cado artigo 1°, § 1°da Le 13.869/19.

Deigual sorte, também ndo caracteriza o delito a divergénciainterpretativadalei ou na avaliaco fética
e probatoria, sobretudo em relacdo ao juizo e a decisio acerca da estrita necessidade de promover os
procedimentos pela autoridade responsavel, diante da expressa vedacéo ao ilicito de hermenéutica (L el
13.869/19, artigo 1°, § 2°) [3].

A expressdo violéncia institucional j& ostentava definicdo no Decreto 9.603/18 (artigo 5°, 1),
regulamentador daLe 13.431/17, diploma gue trata do denominado depoimento especial de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, entendida como a violéncia praticada por agente
estatal no desempenho de fungdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos
COMISsivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a vitima ou testemunha.

Com efeito, as nogdes de vitimizacdo primaria e secundaria sdo oriundas da criminologia. A primeira
reveste o fendmeno que opera imediatamente apos a pratica delitiva e recai sobre bens juridicos da
pessoa que foi violada de modo direto ou indireto. Ja a segunda, empregada também como sinénimo de
sobrevitimizagdo ou mesmo de revitimizacéo, vocabulo ora reconhecido pelalegislacdo paétria, trata das
conseguéncias advindas do aparato estatal ao operar sem maiores preocupacdes com atutela dos direitos
da pessoa ofendida, especialmente na atuacéo dos 6rgéos de Justica Criminal, sem prejuizo de outras
areas como salde, educacdo e assisténcia socia [4]. Nesse diapasio, explica Anderson Burke [5]:

"O fato da vitima de crime ser tradicionalmente visualizada pelo Estado e consequentemente por seus
agentes publicos como mera fonte de prova testemunhal com o precipuo objetivo de possibilitar a
condenacéo do réu, € um fator preponderante para a existéncia da sobrevitimizacéo do sujeito ofendido.
As falhas legidativas e culturais no tratamento juridico exercido pelos funcionarios responsaveis ao seu
atendimento s&o fortemente influenciadas por essa superada cultura simplesmente punitivista prevista
no sistema juridico.

Para a correcéo ou pelo menos amenizagdo da vitimizagéo secundaria, € necessario reconhecer 0s
direitos das vitimas de crimes para gue se possa adotar mecanismos legais ja criados ou até mesmo
pensar em novos para a tutela e promocao da sua dignidade.”

Em sentido similar ao do tipo penal em comento, 0 mencionado Decreto 9.603/18 conceitua
revitimizacdo como discurso ou préticainstitucional que submeta a vitima ou testemunha a
procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou testemunhas areviver a
situacdo de violéncia ou outras situagdes que gerem sofrimento, estigmatizac&o ou exposi¢cdo de sua
imagem, e veicula o denominado acolhimento (ou acolhida) como posicionamento ético do profissional,
adotado durante o processo de atendimento com o objetivo de identificar as necessidades apresentadas
por vitimas ou testemunhas, de maneira a demonstrar cuidado, responsabilizacdo e resol utividade (artigo
50 11 elV).
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Anota-se que o depoimento especial consubstancia audiéncia de crianca ou adolescente, perante
delegado de policia ou juiz de direito, com afinalidade de producéo probatoria, agregada ao cuidado de
primar pelando revitimizacdo, pelos limites etarios e psicol gicos, e pela prévia avaliagdo acercada
indispensabilidade dessa inquiricdo, por meio do cotejo com demais elementos probatorios existentes,
para preservar a salde fisicae mental e o desenvolvimento moral, intelectual e social do inquirido [6]. E
regido por protocolos que, em suma, estabel ecem as seguintes posturas e cuidados: esclarecimentos
guanto aos direitos da crianca ou adolescente; livre narrativa pelo menor, com intervencéo quando
necessaria por meio de técnicas para elucidacdo dos fatos; adaptacdo das perguntas a linguagem de
melhor compreens&o da crianga ou adolescente; gravagao audiovisual da audiéncia, com direito de optar
por ser ouvida diretamente pelo juiz e; tramitagdo do expediente em segredo de justica. Sempre que
possivel, o depoimento deve ser realizado uma Unicavez e, se envolver menor de sete anos de idade ou
violéncia sexual, seguira o rito cautelar de antecipacéo de prova (Lei 13.431/17, artigos 8°, 11, § 1°e 12,
e Decreto 9.603/18, artigo 22).

A Lei Maria da Penha também prevé diretrizes para a oitiva de mulher em situagcéo de violéncia
domeéstica e familiar voltada & néo revitimizacdo, para evitar sucessivas inquiri¢des sobre o0 mesmo fato,
assim como guestionamentos sobre avida privada (Lei 11.340/06, artigo 10-A), raz&o pela qual também
deve receber tratamento diferenciado, principal mente nos casos de violéncia sexua [7].

A titulo ilustrativo, o julgamento do emblematico caso da vitima V.R.P. contra a Republica da Nicaragua
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos representa paradigma internacional no reconhecimento
dos fendmenos da revitimizagdo e da violénciainstitucional.

Referido caso trata de violéncia sexual sofrida pela meninaidentificada somente pelasiniciais V.R.P.
que, a época dos fatos, tinha 9 anos de idade e foi estuprada por seu genitor. A investigacdo criminal e a
acdo penal tramitaram com uma série de incidentes na conduta dos agentes responsaveis e o caso foi
levado a Corte pela Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos, movimentada por peticéo
apresentada em 2002 pela mée da crianca ofendida, identificada pelasiniciais V.P.C.. A suspeitade
violéncia sexual foi desencadeada ap0s a vitima ser submetida a atendimento médico gue constatou
ruptura do himen e sinais indicativos de doenca venérea. Antes, o pai dacriancaalevou alocalidade
conhecida como "Las Flores' onde, apos ingestéo de bebida, a menor sentiu tonturas e adormeceu. Ao
acordar, o genitor estava vestindo aroupa e limpando aregido anal da menina|[8§].

Noticiados os fatos aos 6rgaos estatais, a vitima foi submetida a umajuntamédicae o legista
responsavel comportou-se de maneira considerada antiética e vulgar ao examina-la, usando forca
excessiva e fazendo com que integrantes da equipe de salide decidissem ndo participar do ato. Em
seguida, durante reconstrucdo dos fatos nainstrucéo judicial, foi solicitado a crianca que percorresse e
reconhecesse 0s lugares aos quais fora levada por seu genitor pararecriar o evento, bem como que
vestisse as mesmas roupas que usava e gue ficasse na mesma posi¢ao que se encontrava quando acordou
apos avioléncia. O julgamento foi realizado por juri popular, com suspeita de suborno dos jurados, que
absolveram o réu, resultado confirmado em segunda instancia.
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Dentre outros questionamentos, a mée da vitima protestou contra a citada postura do legista, bem como
contra atuagéo negligente da promotora responsavel e contra as magistradas que atuaram no pProcesso e
no juri por omissdo na preservacdo de direitos da ofendida. Diante da situagdo, a vitima, sua mée e sua
irm& mudaram para os Estados Unidos da Ameérica, onde receberam asilo. A Corte condenou a
Nicaragua por considerar que o estupro e as subsequentes falhas na prestacéo estatal violaram, dentre
outros, os direitos a integridade pessoal, a vida privada e familiar, as garantias judiciais, aigualdade e a
n&o-discriminagdo, tanto por agdes caracterizadoras de violéncia institucional quanto por omissdes pela
falta de diligéncia devida e de protecéo especial em investigacdes e acdes penais por violéncia sexual
contra criangas e adolescentes e do dever de n&o revitimizagdo, com fundamento em disposi¢oes do
Pacto de S&o Jose, somadas a previsdes da Convencao de Belém do Para, integrantes do ordenamento
nacional (Decretos 678/92 e 1.973/96).

Como se observa, para além da mera criacéo de ilicitos penais que reprimam préticas abusivas, 0s
compromissos constitucionais e convencionais impdem trabalho em rede integrada por diversos setores
do Poder Publico, destinado ao atendimento a vitimas e testemunhas pel os 6rgéos de Seguranca Publica
e Justica Criminal, aliado ao permanente investimento na capacitacdo e na valorizagdo dos recursos
humanos, em prol da qualidade dos servicos oferecidos a popul acéo.
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