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Flexibilizacdo do uso de mascar as e protecdo coletiva

Mais de dois anos ap0s a deflagracéo da pandemia de Covid-19 e a positivacdo de medidas para
enfrentamento da emergéncia de salide publica de importanciainternacional (Espin), muito (ainda) se
debate a respeito da utilizacdo compul soria de mascaras de protecéo facial. Se nos meses iniciais de
2020 havia uma desnecesséria e infrutifera discusséo que antagonizava liberdade individual e protecéo a
salide publica, atualmente, em 2022, o debate em torno da utilizagdo do equipamento ressurge a partir da
flexibilizacdo do uso de mascaras em virtude de decisdes tomadas em ambito infranacional que parecem
conflitar com normas federais — ainda vigentes — nas quais a obrigacdo esta mantida, ainda que

Publico '~ Pragmatico

Mesmo antes de o coronavirus surgir e alterar significativamente

nossas vidas, ja era bastante comum encontrar pessoas utilizando méscaras faciais em publico,

especia mente em grandes cidades do Brasil e do mundo; essa tendéncia se demonstrava acentuada em
periodos de queda de temperatura, quando a transmissao de doencas respiratorias, como gripes e
resfriados, € mais costumeira. E isso pois hd muito tempo existe a convicgdo, corroborada
cientificamente, de que esse tipo de protecdo individual minimiza as possibilidades de infeccdo viral —
e talvez esse seja um dos motivos que explique por que a utilizagcdo de méscaras foi umadas primeiras
recomendacOes das autoridades sanitarias na finalidade de conter a disseminagdo da Covid-19 [1].

Mesmo diante de orientacdes baseadas em parametros cientificos, o estimulo ao uso da mascara facial
foi alvo de boicote pelo governo federa e esteve no centro de uma campanha difamatéria encabegada
pelo proprio presidente da Republica, que resistiu e persiste resistindo a essa recomendacdo — dentre
outras situacdes abjetas, como esquecer 0 momento em gque Bolsonaro arrancou a mascara do rosto de
uma crianga em evento publico?

E, como néo poderia deixar de acontecer num pais governado pelo populismo de direita e que jaz imerso
em um contexto de fan democracy [2], os partidarios da ideol ogia antimascaras |ogo entoaram o coro e
denunciaram aos quatro ventos umaficticia violagéo a liberdade individual dagueles que simplesmente
nao queriam proteger asi mesmos €, principalmente, os outros. A reivindicacdo dos antimascaras jamais
poderia prosperar, porquanto nuncafoi revestida de juridicidade, tampouco de moralidade — a medida
gue, a partir da ponderacéo entre o direito a salde publica e aliberdade de propagar o virus, obviamente
0 primeiro teria de ser salvaguardado.
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Apesar do insistente ruido contrério a obrigatoriedade do uso, proveniente de uma infima minoriade
nove por cento da populaco [3], e em que pese todo 0 negacionismo que matou e continua matando, a
ciéncia evoluiu e conseguiu desenvolver em tempo recorde imunizantes contra 0 coronavirus —
atualmente, cerca de 75% da populacdo brasileira esta imunizada com ao menos duas doses ou dosagem
unica[4]. O avanco davacinagdo, com a consequente reducdo das taxas de obito e internagéo, forneceu
uma sensacao de controle pandémico e de retorno gradual a"normalidade”.

Em meio a esse cenario promissor, surgiu uma nova controvérsia sobre o uso de méascaras — estasim, 0
tema central deste artigo de opinido — e muito diferente da histeria que antagonizava liberdade
individual e salde coletiva; refiro-me, aqui, as recentes iniciativas de governadores e prefeitos em
flexibilizar a utilizac&o do EPI, em detrimento das previsdes contidas na Lei Geral da Pandemia, ainda
em vigor, que mantém a obrigacao.

Recordemos o histérico do processo legislativo de interesse ao caso: nos meses iniciais da pandemia, o
Congresso Nacional debatia os detalhes do Projeto de Lel 1.562/2020, responsavel por alterar a Lei
13.979/2020 para dispor sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras, além de outras regras acessorias,
remetido a Presidéncia da Republica, varios dispositivos do PL foram vetados, o que levou auma
descaracterizacdo do projeto em si; em face da medida tomada pelo Planalto, partidos politicos
ajuizaram uma série de arguic¢des de descumprimento de preceito fundamental no STF [5] e,
posteriormente, o proprio Congresso derrubou o veto. E, apesar de toda a celeuma, o PL em quest&o foi
convertido nalLe 14.019, de 2 de julho de 2020.

Mais de 48 meses apos a publicacdo da Lei 14.019/2020, alguns estados e municipios passaram a
flexibilizar a obrigacdo; exemplo recente é o estado de Sdo Paulo, que, em 17 de margo, decretou 0
término da exigéncia de uso de mascaras em ambientes fechados, exceto em transportes publicos e em
unidades de salde [6]. Nesse sentido, surge aindagaco: as decisdes de governadores e prefeitos pela
derrubada do uso de mascaras contrariam o contelildo de normas federais editadas no inicio da
pandemia? E mais. essas decisdes estdo de acordo com parédmetros cientificos e com a jurisprudéncia de
crise que eclodiu durante o estado pandémico-emergencial ?

Cumpre asseverar, inicialmente, que em 1° de abril, quando este artigo ja estava em estado avangado de
elaboracdo, foi publicado no Di&rio Oficia da Uni&o a Portaria Interministerial MTP/MS n° 17, aqual
prevé, no item 8.2.4, que "[f]icam dispensados o uso e o fornecimento das mascaras cirurgicas ou de
tecido de que tratamositens4.2.1, 7.1 e 8.2 desta Portaria nas unidades laborativas em que, por
deciséo do ente federativo em que estiverem situadas, ndo for obrigatério o uso das mesmas em
ambientes fechados'. Em tese, a novidade trazida pela portaria em questdo colocariafim ao conflito
entre normas locais e federais, contudo, persiste a duvida em relacdo a aplicabilidade daLei 13.979, com
as modificagcdes promovidas pela sobreditaLei 14.019.

Parece-nos contraproducente debrucarmo-nos sobre este debate sem relembrar o importantissimo
julgado do STF na ADI 6.341/DF, de relatoria do entdo ministro Marco Aurélio: na ocasiéo, 0 Supremo
Tribunal ratificou o entendimento segundo o qual é concorrente a competéncia entre os entes federados
paralegislar e impor medidas de combate a Covid-19.
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O decisum veio em um contexto de politizagdo da pandemia, quando o governo federal travava batalhas
juridicas contra governadores de vérios estados-membros em virtude de diferentes (e contraditorias)
posturas na gestdo da pandemia. A posi¢ao do Supremo em resguardar a autonomia dos entes
subnacionais foi essencial paraevitar consequéncias ainda mais desastrosas do que aguelas que
infelizmente atingiram o Brasil devido ao negacionismo e a omissao estatal .

Além do reconhecimento da competéncia concorrente, a decisdo em comento fixou pardmetros concretos
gue devem ser observados na melhor realizagdo do direito constitucional a salde, e aqui referimo-nos a
necessaria observancia de critérios cientificos: isto é, a efetivacéo do direito a salde perpassa pela
vinculag&o das politicas publicas as evidéncias cientificas e as diretrizes de entidades de referéncia,

como a Organizacdo Mundia da Salde.

Nesse sentido, salvo melhor juizo, é possivel concluir que, a um, estados e municipios possuem
competéncia para adotar medidas proprias em relacéo a gestédo pandémica e, portanto, as decisdes de
flexibilizacdo do uso de méascaras em seus territorios seriam a priori validas; e, adois, que essas mesmas
medidas de enfrentamento a Covid-19 devem ter respaldo cientifico, para evitar politicas publicas
elaboradas com base em achismos. Nesse sentido, restainvestigar se aflexibilizacdo do uso de méascaras,
neste momento, viola as recomendacfes pautadas na ciéncia.

Para grande parte dos especialistas no tema, a medida de flexibilizac&o é precoce, tendo em vistaque a
pandemia persiste e, apesar da vacinacdo ja avancada, o Brasil ndo evoluiu significativamente na
estruturacéo de outros instrumentos importantes no mapeamento e combate ao coronavirus, Como as
testagens em massa. 1sso prejudica atransparéncia e a confianga nos dados oficiais relacionados a
pandemia e reflete que aflexibilizagao, especialmente em ambientes fechados, ndo se mostra coerente
com as tendéncias de infecgao [ 7].

Um ponto que parece ser comum entre os especialistas é o equivoco e a precipitacdo em liberar o uso de
mascaras em ambientes fechados, a medida gue a transmissao da Covid-19 se da principalmente pelo ar
e acurtas distancias [8]. Portanto, os decretos de flexibilizagdo devem ser avaliados um a um, mediante
uma andlise que considere critérios como razoabilidade e proporcionalidade e, é claro, parametros
cientificos.

Por derradeiro, ficamos com o fato comprovado por estudos e investigacfes académico-cientificas que
evidenciam "a importancia do uso de mascaras no controle epidemiol 6gico de doencas transmitidas
pelo ar” [9]. Nesse sentido, consideramos que a utilizac&o da protecdo facial ainda € crucial no combate
adisseminacéo da Covid-19 e de doencas respiratérias em geral e € uma medida que néo deve ser
abandonada de forma permanente — pelo contrario, deve sempre ser incentivada, principalmente para os
individuos que estiverem contaminados ou demonstrarem sintomas da enfermidade.

Logo, além da expectativa (e da cobranca) que se deve ter em relacéo as autoridades publicas parauma
efetiva protecdo a salide coletiva, espera-se que o bom senso também segja o norte das atitudes da
populacéo, imersa em um ambiente de notéria mudanca cultural no qual a utilizagéo de mascaras passa a
ser vista como um instrumento de protecéo ndo apenas individual — mas coletiva.
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