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A teoriade Gargarella e o desenvolvimento constitucional nacional

A coluna desta semana aborda uma perspectiva historica. Retomando as importantes li¢cdes do professor
Streck (2018) sobre a histéria constituciona brasileira, analisa-se a eventual compatibilidade entre a
teoria de Roberto Gargarella sobre a logica constitucional de acumulagéo e o desenvolvimento
constitucional nacional. A necessidade de estudar a histéria constitucional brasileira é, pelo menos em
toca autnauvidanta Dor tadne ralambrg.ge 0 argumento de Maquiavel. Segundo o autor florentino, boa
S encontra resposta na histéria.

Para o estudo datese de Gargarella, a colunafara o seguinte

caminho: uma breve explicacéo sobre a teoria e, num segundo momento, uma comparagéo com a
histdria constitucional brasileira. Vamos ao trabal ho.

Gargarella afirma que ha umalégica constitucional compartilhada, pelo menos majoritariamente, na
AméricaLatina. Trata-se da|logica de acumulacdo. Ela funciona da seguinte forma: diante da
necessidade de criar constituicdes que funcionem em cenarios marcados por sociedades plurais,
divididas e com graves desequilibrios histéricos, a Ameérica Latina explorou quatro rotas principais de
"estratégia constitucional". Essas rotas sdo: 1) imposicdo; 2) siléncio; 3) sintese; e 4) acumulacdo. A
Ultima alternativa— a acumulagdo — foi a mais explorada e transformou-se na resposta regional para o
desenvolvimento constitucional mais comum frente ao fator do pluralismo.

A ideia caracterizadora da acumulacéo € a tendéncia de simplesmente agregar diferentes propostas de
grupos politicos rivais ou, até, de tradicdes distintas — frequentemente em tenséo — as constitui cbes
(Gargarella, 2018). Segundo Gargarella, alternativa € especialmente visivel no meio do século 19,
diante do tensionamento entre os liberais e conservadores. De outro giro, o tensionamento vivido entre
uma perspectiva social e uma perspectiva liberal de Estado também pode ser um exemplo. A
concretizagdo dessa alternativa, segundo o autor, é que diversos paises |atino-americanos optaram por
expressar literalmente ambas as visdes nas constituicdes mesmo diante de aparentes contradicbes — se
ndo de regras, pelo menos de principios. Com isso, caracteriza-se a acumul agéo.
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O ponto central € perceber esse elemento compartilhado pelas reformas constitucionais de paises | atino-
americanos. Conforme explica Gargarella (2018), as reformas do século 20 tiveram aspectos comuns
relacionados a incorporacdo de direitos e ateracdo substancial nas bills of rights sem modificar
substancialmente a engenharia constitucional. Em outras palavras, a divisdo de poderes e a organizacdo
da federacéo permaneceram basicamente as mesmas enquanto as declaractes de direitos foram se
ampliando para comportar novos grupos e movimentos politicos — essencialmente politicas de wellfare
state relacionadas com direitos sociais e visdes ambientalistas e fraternalistas de direitos de terceira
dimens&o.

As crises econdmicas, sociais e politicas demandaram mudangas substanciais de organizag&o social.
Essas crises ampliaram aintervencdo estatal na economia, 0 nimero de servicos publicos a serem
oferecidos e a propria dinédmica da relagdo Estado-cidadéo ao incorporar um extenso rol de atividades
estatais prestacionais. O reflexo disso nos documentos constitucionais, contudo, foi essencialmente em
termos de previsdo de direitos na Constituicao.

No final do século 20 einicio do seculo 21, a América Latina viveu nova onda de reformas
constitucionais. Dessa vez, elas lidaram com uma ressignificacéo dos papéis e dos direitos de grupos
minoritarios e suarelacdo com os direitos humanos. Sao reflexos disso as previsdes de direitos indigenas
e novas formas de compreensdo do constitucionalismo nativo | atino-americano. Nessa senda, sao
exemplos a Constituicdo colombiana de 1991, a venezuelana de 1999, a equatoriana de 2008 e a
boliviana de 2009.

Naandlise brasileira, percebe-se a manifestacéo dessa estratégia. Por exemplo, € interessante perceber
gue a evolucdo da separacdo de poderes e o desenvolvimento da organizacdo das competéncias dos entes
federados mudaram consideravel mente menos entre as Constitui¢coes de 1891, 1934, 1946 e 1988 do que
as declaragOes de direitos. No mesmo sentido, preferiu-se acumular novos titulos como "ordem
econdmica e social", "familia, educacéo e cultura” e "funcionarios publicos' em 1934, mantidos em
1946 e renomeados "Ordem Econdmica e Financeira’, "Ordem Socia", "Educagéo, Culturae Desporto”,
"Familia, Crianca, Adolescente, Jovem e ldoso" em 1988.

De outro giro, a separacéo dos poderes mantém-se razoavel mente estével ao longo do tempo, conforme
se percebe da comparagédo entre os artigos 7°, 9°, 34.48 e 54 da Constituicéo de 1891 com os artigos 5°,
6°, 7°, 8°, 39, 40, 56 e 57 da Constituicdo de 1934 e os artigos 5°, 15, 18, 19, 65 e 66, 87 € 88 da
Constituicdo de 1946.

Exemplo desse tensionamento pratico ocorrido na Constituicéo de 1934 é abordado por Streck (2018):
"O controle de constitucionalidade difuso mantido pela Constitui¢do de 1934 ndo acompanhou o viés
social constante no corpo da Constitui¢éo, inspirada na Constituicdo de Weimar, razéo pela qual o
componente social da Constituicdo ficou incompativel com a forma de controle de constitucionalidade”.

Por sua vez, também na Constituicdo de 1946 ha manifestacdo de certas tradicdes potencia mente
suscetiveis a tensionamentos. Afinal, "a nova Constituicdo manteve os principios liberais-sociais da
Constituicao de 1934 e a legislacao corporativa fruto da era Vargas' (Streck, 2018).
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Com €feito, percebem-se indicios de aplicacdo da estratégia de acumulacéo no desenvolvimento
constitucional brasileiro. Ressalta-se: 0 ponto, evidentemente, ndo € defender suposta imutabilidade das
Constituicdes brasileiras, mas ressaltar que ha indicios da utilizag&o da estratégia de acumulacdo. Ou
sgja, hd modificacBes nas declaracdes de direitos relacionadas com o acréscimo de novos movimentos
gue coabitam com as previsdes anteriores. 1sso ocorre por mais que haja um certo afastamento de
tradicdo que originou esses direitos e uma consideravel dificuldade de harmonizagéo entre eles.

A estratégia em estudo ressalta um suposto baixo nivel de adaptacéo das conquistas civilizatorias
anteriores, o que gera dificuldades. 1sso ocorre, segundo Gargarella (2018), por principa mente duas
razoes, quais sgjam: 1) a previsdo de disposi¢des normativas de direitos potencialmente contraditorias e
de dificil interpretacéo harmonizada e coerente; 2) a acumulacdo de direitos sem a adaptacéo das demais
previsdes constitucionais — especia mente da organizagcdo de poderes responsavel por concretizar as
novas conquistas formatadas como promessas constitucionais.

Vegase, ndo se esta, nesta coluna, defendendo que existem direitos demais na Constituicdo de 1988.
Defende-se que, a partir dalégica do autor trabalhado, o problema ndo esta simplesmente na
acumulacdo, mas na acumulacdo sem a adaptacdo de mecaniSmos necessarios para aliviar os
tensionamentos institucionais provocados por ela. Talvez, aqui, tenhamos araiz de um problemae, a
partir da suaidentificacéo, melhores condicdes de desenvol vermos sol ugdes.

Ademais, Gargarella sustenta que estratégia acabou por agravar e ndo aliviar o problema da diviséo
socia e polarizagdo. Tal ponto, no Brasil, € extremamente interessante, visto que a prépria formulacéo
da constituicdo no seio das Assembleias Constituintes contou com divisdes tematicas com diferentes
maiorias parlamentares, consoante experiéncias que originaram os documentos de 1946 e de 1988. Os
grupos de parlamentares responsaveis por temas especificos ndo tinham a mesma linha ideol égica, o que
possibilitou a formacédo de grupos mais liberais e outros mais sociais, por exemplo. 1sso se refletiu no
texto constitucional, potencialmente dando razdo para a posicao de Gargarella.

E evidente que a historicidade das constitui¢des provocou, provoca e provocara herancas que se
manifestam em disposi¢bes constitucionais, razéo pela qual o aperfeicoamento constitucional jamais
rompe com a suainsercdo histérica (Streck, 2018). O ponto, como jafrisado, é afalta de umamaior
utilizacdo de mecanismos que aliviem esses tensionamentos a partir de uma visao coerente na propria
redacéo do texto constitucional.

Esse € o importante aspecto enfrentado. Indicios desses pontos séo melhor apontados por Gargarella, que
nota a falha dos diversos constituintes de antecipar os conflitos emergentes da tenséo entre a "antiga
constituicdo" e as reformas aglutinadas a "nova constituicdo”. Esse problema parece estar presente desde
a construcdo do nosso modelo constitucional. Com Gargarella (2018) e Streck (2018), é possivel afirmar
gue 0 Nosso proprio model o apresenta tragos de uma aglutinacéo — de certo modo com baixa
preocupacdo com a estratégia de acumulagcdo — que potencializa o tensionamento.
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Importante apontar que néo é essa a causa absol uta dos males rel acionados as crises democraticas | atino-
americanas ou brasileiras. Apesar daimportancia do documento constitucional, ele ndo é o unico fator
No sucesso ou fracasso de uma nagéo.
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