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Wilson Knoner Campos. Crimes contra a humanidade

iveraal para processar e julgar crimes contra a humanidade, crimes
dentre outros.

OPINIAO

O queisso significa, quais as vantagens e como seria se

outros paises fizessem 0 mesmo?

O Estado aleméo tem o dever de investigar, processar e julgar os recentes "crimes de guerra’ (lato sensu
) do presidente da Russia, Vladimir Putin, seus generais, oficiais e membros das forcas armadas
planejadores, executores e 0s omitentes das barbaries que sdo noticiadas diuturnamente.

E achamada jurisdico penal universal "pura’ instituida em 2002 na Alemanhavia"

Vol ker strafgesetzbuch — VSGB" [1] (Codigo Criminal Internacional), incorporando em suas normas
penais grande parte dos arquétipos penais dos graves crimes contra a humanidade, de guerra e afins da
competéncia do Tribunal Penal Internacional de Haia (Estatuto de Roma).

Muitos se surpreendem com essa afirmacao, mas ela é real, efetiva e uma caracteristica impar do rule of
law germanico (Rechtsstaat): na Alemanha, um crime ocorrido em outro estado soberano (n&o importa
gual) envolvendo quem quer que segja (mesmo sem gqualquer relagcdo com a Alemanha), se o delito se
qualificar como crime contra a humanidade, de guerra, etc. segundo alei alema (VSGB), o Ministério
Pablico Federal local, dentro da estrutura, deve instaurar umainvestigacdo perante a Justica Federal e,
havendo provas, deve acusar e postular a punicdo dos infratores e pleitear ressarcimento as vitimas,
sejam elas quem forem.

E sim, asinvestigagdes ocorrem e diversas condenagdes ja foram proferidas por crimes contraa
humanidade e de guerra pela justica federal alemé. Tais crimes sdo considerados imprescritiveis. Nao ha
subsidiariedade e nem dever de aguardar ac&o ou omissao do Tribunal Penal Internacional.

O precedente € recentissimo, de 2022, e foi possivel ante ao fendmeno migratério causado pela violéncia
do regime sirio de Assad contra 0 movimento "primavera arabe", um levante civil queiniciou em 2011 e
foi contraposto por uma brutal retaliacéo do ditador. Opositores ou ndo, o regime de Assad perseguia,
prendia, torturava e matava qual quer um tido por suspeito de aversao ao regime. Armas quimicas foram
covardemente utilizadas. Muitas vitimas do regime do ditador Assad fugiram e migraram aos milhares
para paises vizinhos. Misturados com os migrantes inocentes, alguns intrusos criminosos da Siria
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ingressaram na Alemanha como refugiados e acharam que nunca seriam descobertos ou processados por
terem status de "asilado humanitario” e por se tratar de crimes ocorridos na Siria, uma nagéo soberana.

Mas em 13/1/2022, o sirio Anwar Raslan, ex-oficial sénior de inteligéncia do regime de Bashar al-
Assad, foi condenado pela Corte Federal de Justica alemé de Koblenz & prisdo perpétua por quatro mil
crimesdetortura[2], 27 homicidios e crimes sexuais [ 3], todos perpetrados em Damasco, na condicéo
de chefe da secéo de interrogatorios e sob 0 dominio funcional do fato por Assad (autor mediato). A
investigacao contra Raslan comegou em 2015 depois de ele registrar um "boletim de ocorréncia’ em
uma delegacia de policia de Berlim, para onde havia migrado. Ao assinar o documento policial, anotou
junto ao seu nome a expressao "Coronel”. A partir dai, foi investigado, detido, processado e condenado a
prisdo perpétua. Foi um julgamento histérico e deve ser celebrado quais os realizados pelo Tribunal de
Nuremberg e o de "eichmann", dentre outros.

Hoje existem mais de cem casos sendo investigados pela via dajurisdicdo penal universal alema, cuja
mensagem é nitidac ACCOUNTABILITY! Todo aquele gue cometeu crimes contra a humanidade néo
deve encontrar jamais reflgio seguro em nenhum lugar.

A justica pena aleméa no exercicio dajurisdicéo universal decaminha para um aperfeicoamento
institucional viaindependéncia, imparcialidade, isencdo politica e compromisso com o futuro da
humanidade para hunca mais permitir repeticéo de imperdodveis crimes contra a humanidade no passado
ou omissdo diante de seu cometimento moderno.

Em contraste, em 16/3/2022, a Federagdo Russa foi expulsa do Conselho da Europa, o qual tem em sua
estruturaainstancia jurisdicional do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, considerada a mais
avancada no resguardo dos direitos humanos. O Kremlin havia denunciado o tratado para dele sair —
certamente para se eximir da responsabilidade imediata e externa de responder por violagdes aos
direitos humanos dos ucranianos e de seus proprios cidadaos russos presos pel os protestos contra a
guerra—, mas 0 Conseil de |'Europe aplicou a expulsdo ja no dia seguinte. Uma medida salutar, mas
gue pode ter colocado em xeque 0 acesso de cerca dos 144 milhdes de cidaddos russos e de milhdes de
cidadéos ucranianos a Corte Europeia de Direitos Humanos.

Enquanto podem se abrigar em paises parceiros (Bielorrussia, etc.) e contar com as limitacfes de
atuacdo da Otan, Putin e seus asseclas militares tém a certeza da impunidade dos crimes que estéo
cometendo. Se aventuram a disparar misseis contra civis em Lviv, Ucrania, a cerca de 40 milhas da
Pol6nia. Mas ndo ousardo pisar em territorio alemao, pais que inclusive quebrou sua histérica
neutralidade e inseriu em seu orcamento estatal rubrica para ampliar exponencia mente sua capacidade
de defesa militar.

Se atacarem a Alemanha (ndo ha motivo para isso), o artigo 5° da Otan permitiria uma retaliagcdo
fulminante por todos seus membros contra a Russia. Pouquissimo provavel. Mas amanha ou depois a
agressdo a Ucrania desescalara e criminosos militares russos (veja bem a distingdo, aqui ndo se fala de
qualquer cidadao russo, mas dos criminosos de Putin!!) se quiserem contar com leniéncia de reflgio e
asilo humanitério ndo o terdo na Alemanha. Ter&o, quica, no Brasil de hoje e de janeiro de 2023 em
diante caso o péndulo politico estacione na polarizacdo atual, venha quem vier.

O que resta claro é que uma nagdo que foi palco de tantas atrocidades antes, durante e depois da Segunda
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Guerra, olhou para o retrovisor da civilidade e decidiu nunca mais percorrer o mesmo caminho, dai
porque implementou medidas de estado para inviabilizar a0 maximo retrocessos ou impunidade em tema
de direitos humanos, tanto para prevenir como parareparar a barbarie histérica.

A eficéciadajurisdicdo penal universal da Alemanhano caso do "coronel” sirio Anwar Raslan e sua
perspectiva de acionamento agora em razéo dos crimes contra a humanidade cometidos por Putin
permitem refletir sobre alguns pontos:

a) aforma rpida com que ainvestigacdo e agao penal tramitou no caso do "coronel” sirio Anwar
Raslan, se comparado com atradicional lentiddo do Tribunal Penal Internacional de Haia, demanda uma
reflexdo acerca da pertinéncia e eficécia da centralizacdo da competéncia em um unico érgéo para
processar e julgar crimes contra a humanidade; o objetivo do presente artigo € repensar uma jurisdicéo
penal universal também em outros paises civilizados como parte do mecanismo de tutela dos direitos
humanos;

b) a desnecessidade da burocratica extradicdo contribuiu decisivamente para a cel eridade do julgamento
em questéo; processo de extradicéo se rege por acordo bilateral, com regras salutares, mas lentas e que
premiam muitas vezes criminosos violentos (ex. Cesare Battisti); por vezes a extradicéo esbarra na
exigéncia da dupla criminalidade, o que ndo é problema para a jurisdi¢do penal universal da Alemanha,
que pode julgar fato praticado em territorio cujo pais do local do fato sequer o considere como crime [4];
¢) ando subsidiariedade em relacéo a atuacéo do TPI foi outro fator marcante, pois a Justica Alema ndo
necessita aguardar qualquer conduta de tal Corte Internacional ou do pais do local dos fatos; a estrutura
do TPI e seu funcionamento observam o principio da complementariedade, ou seja, competéncia do TP
é subsidiaria e restringe-se as hipoteses nas quais a Justica repressiva interna ndo se mostre capaz de
cumprir suamissdo (o pais do local dos fatos falhou na apuracéo); e como regra geral, em termos de
jurisdicéo, os paises tendem arespeitar a soberaniaaheia; no caso da Alemanha, ndo ha subsidiariedade
e nem afronta a soberania alheia pelo exercicio de suajurisdicdo penal universal;

d) atripartite fungéo de uma condenacéo penal apregoada no Brasil (prevencéo geral, prevencao especial
e ressocializagdo) seria absolutamente disfuncional para tutela de crimes graves contra a humanidade; os
louvaveis, mas, timidos progressos do Brasil em temas de direitos humanos [5] mostram certo nivel de
conscientizacaéo do papel central que atutela e garantia desses direitos devem ocupar no sistema
normativo brasileiro para contrapor a vigente negligéncia nesse campo, mas nem de longe colocam os
direitos humanos de fato e de direito no epicentro dajurisdi¢éo; recentissimo programa lancado pelo
Conselho Nacional de Justigca [6] intitulado Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos
conclamou membros do Poder Judiciério a observar os tratados internacionais de direitos humanos em
vigor no pais e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos; a premissa é veja-
Se 0s casos em que o Brasil jafoi condenado pela Corte IDH, nada tendo aver com atutela de direitos
humanos nos casos de crimes contra a humanidade ou de guerra; ha uma lacunaimensa que, associada a
tempestade politica perfeita, torna o Brasil um paraiso para acolher criminosos de guerra;

€) arapidez, criatividade, ousadia e dinamica tecnol 6gica dos métodos de guerra séo capazes de
rapidamente infligir grande destruicéo e mortes em territorios invadidos ou atacados, com todas as
consequéncias nefastas dai advindas; infelizmente, o aparato atual de protecdo dos direitos humanos ndo
assegura prevencao de atos de guerra e de atrocidades, e a persecucéo crimina dos fatos, seus autores e
reparacdes as vitimas tendem a ser utopicas, lentas e muito mais simbalicas do que efetivas; mas o
cenario atual permite cogitar se janéo é o caso de o Brasil e outros paises adotarem um sistemade
jurisdicdo penal universal para processar e julgar crimes contra a humanidade, crimes de guerra, de
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genocidio e agressdo armada; aideia pode ndo fazer a minima diferenca nos planos do lider/presidente
gue resolve guerrear em desconformidade com as normas internacionais, mas tende aminar e a
impulsionar pecas-chave e subalternos a descumprirem ordens superiores e a ndo darem sequéncia as
atrocidades devido a restricdo de circulacdo em paises em que poderiam livremente se refugiar depois
dos fatos com a certeza daimpunidade criminal ou lentidéo do sistema; com tantos embargos e
restri¢es econdmicas impostas, torna-se propicia a saida da Russia. E para onde iréo os criminosos de
Putin?

A jurisdicdo criminal universal, nos moldes da Alemanha, evoca incontave's dificuldades, que véo desde
uma compreensao e conscientizacdo dos seus beneficios e realizacdo de umareforma estrutural e
adaptactes, sob penainatingir a desejada efetividade. No Brasil, areinante cultura juridica da
subsidiariedade frente ao TPI e frente aos demais mecanismos de tutela de direitos humanos demandaria
inicialmente alteracdo infraconstitucional marcante parainternalizar os tipos penais previstos no Estatuto
de Roma e delegar ao Poder Judiciario interno a competéncia para 0 processo. A compreensao partiria
do pressuposto "primeiro aqui; depois, se for o caso, la no TPI". Seriam necessarios critérios para evitar
bisin idem, expandir acordos de cooperacdo, criar um "standard" probatério para evitar o inadmissivel
"hearsay testimony” aceito no TPl e outras medidas, 0 que ja constitui objeto da dogmatica penal
internacional.

Também demandaria um impulso mais no campo da mutag&o constitucional do que de ateracéo de
texto da CF propriamente dito, pois o0 arcabouco normativo jaexiste no artigo 1°, 11, 49, 11, VI, IX, ena
inteireza do artigo 5°, seus incisos e paragrafos, bastando, portanto, a conformag&o e reposi cionamento
hierarquico que uma norma com tal teor ocuparia no sistemajuridico, pois, a0 menos virtuamente, a
jurisdicdo penal universal estarialado alado com a competéncia que a CF outorga ao TPl para crimes de
guerra e contra a humanidade nos moldes do Estatuto de Roma.

N&o obstante, considerada a notoria falta de velocidade e efetividade do TPI, e, de outro lado, a evidente
celeridade demonstrada na jurisdicéo penal universal germanica, a urgéncia de se conferir maior
protecdo aos direitos humanos — o que tem por itinerério certo o processo justo e a condenacao de
autores de crime de guerra/contra a humanidade —, aciona a interpretacéo "pro homine" do texto da
Constituicdo Federal brasileira e das leis fundamentais de outras nagdes civilizadas e impde uma
hermenéutica que, primeiro, vislumbre na jurisdi¢cdo penal universal uma providéncia que vem ao
encontro da melhor protecdo dos direitos humanos, e que, em segundo lugar, compatibilize e permitaa
coexisténcia do "mecanismo central/originario de jurisdicdo penal universal” (viaTPI) com o
mecanismo que chamarei didaticamente de "sistema ambivalente de jurisdicdo penal universal interno”,
ndo subsidiério, independente e ndo subordinado a dupla criminalizacéo.

Um "sistema ambivalente de jurisdi¢éo penal universal interno” traria um constrangimento positivo e
critico alentidéo do TP, reascenderia a centralidade que cada vez mais os direitos humanos devem ter e
requalificaria a crescente responsabilidade internacional dos paises civilizados em se estruturar para
persecucao, punicao e imposicao de reparacdes aos autores crimes de guerra e contra a humanidade, sem
0 que a expressao "justica’ sera mero arremedo caricato.

O cenério global atual tornaimperativo entender que o sistema de jurisdicéo penal universal interna
alcangou o status de pilar inafastavel de qualquer Estado democratico de Direito, devendo ser replicado.
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[1] https://mwww.gesetze-im-internet.de/vstghb/

[2] Disponivel em: https://olgko.justiz.rlp.de/de/startseite/detail/news/News/detail /| ebenslange-haft-ua-
wegen-verbrechens-gegen-die-menschlichkeit-und-wegen-mordes-urtel|-gegen-ein-1/; vide também
https.//www.justiceinitiative.org/litigation/federal - prosecutors-office-v-anwar-r . Consulta em
28/03/2022.

[4] Secéo 5 a7 do "Sravsgesetzbuch”.

[5] Pacto Séo Jose Costa Rica, Convengéo contra o Genocidio — 1949, Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos — 1966, Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes 1984, Convengao Americana sobre Direitos Humanos — 1969, Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura— 1985, Convencéo | nteramericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contraaMulher — 1994, etc..

[6] https://mwww.cnj.jus.br/pacto-traca-caminhos-para-magi stratura-na-area-de-direitos-humanos/
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