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Souto Tostes. Cuidados dos gestores com nova L e de Licitagcbes

Foi publicado em 1° de abril de 2021 aintitulada novalei de licitagbes publicas, que recebeu o nimero
14.133, que serd a substituta do texto em vigor desde 1993 (Lei n° 8.666). Apesar dos avangos esperados
na&o atingirem as inovagdes ja existentes no mercado, como aimplantagéo de novas tecnologias para

0c armazenados e até o controle de bens moveis, anovale incorporou
Ja norma, organizando o mundo juridico das licitacfes.

OPINIAO

JA em vigor, para os que optaram em uséa-la, anovalei

passara a obrigatoriedade em 1°de abril de 2023, dagui a um ano. E muito ainda precisa se definir quanto
asuareal utilidade. Constata-se isso pelo fato de que ha muito da norma nova a ser regulamentado pelos
entes, além de lacunas nainterpretacéo que s ajurisprudéncia a se firmar podera elucidar.

As obras doutrinérias arespeito da novalei ja estdo no mercado, com énfase num excelente texto do
festgjado professor Marcal Justen Filho, lancado por meio da editora Revista dos Tribunais (RT) e outras
gue merecem e podem servir de subsidios para estudos.

A preocupacdo, porém, € quanto a preparacao para a aplicacdo danovalel nos pequenos municipios e
camaras municipais, que detém orcamento proprio e realizam, diariamente, compras e contratagdes das
mais diversas.

Note-se que um fendmeno se impde sobre o universo das contrataces publicas brasileiras. 0 aumento
substancial daterceirizacdo dos servicos gue no passado eram realizados por servidores publicos. 1sso
redunda num aumento de procedimentos que dependem do regramento imposto por intermédio da nova
lel.

Em 2020, dos 5.570 municipios brasileiros, apenas 326 eram habitados por mais de 100 mil cidaddos.
Ou sgja, 0 Brasil € formado por cidades pequenas, redundando em prefeituras sem infraestrutura de
pessoal em condicdes de ampla capacitacdo e treinamento.

Os 6rgéos de controle externo, TCU e tribunais de contas ja pacificaram entendimento de que os
gestores devem capacitar os servidores publicos, para que consigam aplicar as normas em vigor no pais.
Hainumeros julgados no sentido, inclusive, que a contratacéo de servicos de capacitacdo e treinamento é
obrigagdo do gestor, 0 que pode ocorrer por intermédio de inexigibilidade de licitagdo (permissivo dalei
antiga e danova
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— artigo 75, 111, f). Dajurisprudéncia destacamos a deciséo 439/1998, do TCU, queilustrabem a
mateéria.

Diante de tais observacfes devemos concluir que os gestores publicos, especialmente dos pequenos
municipios, das autarquias, Camaras Municipais, precisam estabel ecer, desde j4, um calendério de
capacitacdo e treinamento voltado para a utilizacdo danovalei. A partir de 1° de abril de 2023, daqui a
um ano, ela se tornara de aplicacdo obrigatoria. E tal calendario, se ndo iniciado, deve ser imediatamente
posto em prética, inclusive com o estudo interno dalei e, principalmente, o estabelecimento de
comissao, visando a edic¢éo de norma voltada para a regulamentacéo local do seu texto.

Fala-se com preocupacao desse tema, pois a capacitacdo é necessaria paratodas as instancias das
administractes, desde as secretarias municipais e unidades de uma autarquia até o pessoal |otado nos
setores e unidades de licitagdo e contratagdo, os conhecidos "setores de compra’.

A novalei traz como principio, ja em seu artigo 5°, a segregacéo de fungdes, vedando que os servidores
designados para func¢des de contratacao, tais como agentes de contratacdo ou pregoeiros, realizem tarefas
gue sdo tipicas dos interessados no requerimento e na realizacdo da contratagdo, como € 0 caso das pecas
de plangjamento, estudos técnicos, termo de referéncias, projeto basico e anteprojetos. Reafirmemos:. as
pecas de plangjamento obrigatoriamente devem ser elaboradas pel os interessados diretos.

Tardar nessa regulamentacéo, capacitacdo e treinamento pode significar a ocorréncia de riscos para 0s
gestores, especialmente, como dito acima, dos pequenos entes, como municipios e Camaras, que ndo sdo
dotados de corpo técnico especializado. As cortes de contas estardo vigilantes na andlise da aplicacdo da
nova norma.

Em junho de 2021 o TCE/SP emitiu comunicado aos jurisdicionados recomendando que os entes
publicos paulistas "avaliem a conveniéncia e a oportunidade sobre a imediata adocdo dasregrasda Lel
n° 14.133/21, com atencéo as modificagdes de dispositivos que foram alterados com as novas
normativas'.

Por suavez, o TCU e o TCE/MG jaresponderam a consultas no sentido de que € viavel a utilizagéo
parcial danovalei, inclusive quanto aos valores para a dispensa de licitacdo, que é superior ao
permissivo correlato dalei n° 8.666/93.

A adocdo imediata de um cronograma de preparacdo para aimplantagdo danovale € o dever de casa
dos gestores publicos. Levando-se em conta até mesmo o que Marcal chamou de "deslegalizacdo" que o
legislador adotou ao estabel ecer regras limitadas para definir as modalidades licitatorias, esse mister
cabera aos prefeitos, vereadores e responsaveis por autarquias e empresas publicas, quando se refere aos
municipios brasileiros.
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