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César Dario: Delitos de opinido e prisao preventiva

, que revogou a Lei de Seguranca Nacional, cuida de delitos
e Direito em seu sentido mais amplo.

OPINIAO

A novalei, queinclui o Titulo X11 no Cédigo Penal, foi

publicada no dia 2 de setembro de 2021, e contou com diversos vetos presidencials, que serdo apreciados
pelo Congresso brevemente, como tem ocorrido atual mente.

Elaimpactara sensivelmente em diversos processos e investigacdoes em andamento, de gente processada
ou investigada por crimes definidos na Lei de Seguranca Nacional, atual mente revogada expressamente.

I sso porque os delitos de opinido, aqueles cometidos por escrito ou palavra (artigos 23 e 26), deixam de
ser tipificados na L el de Seguranca Nacional e passam a ser crimes comuns, descritos no Codigo Penal
(caltnia, difamacdo e incitacdo ao crime). As penas paratais infracbes ndo sao severas e, por iSso,
passiveis de acordo de ndo persecucéo penal e até mesmo de transagéo penal paraamaioriadas figuras
tipicas, de competéncia do Juizado Especial Criminal.

Mesmo proposta a agéo penal por faltarem os requisitos para esses beneficios pré-processuais, ainda
assim sdo delitos passiveis de suspensdo condicional do processo (maioria das hipéteses) e, no caso de
condenag&o, de substituicdo da pena prisional por restritiva de direitos ou aplicacdo da suspensao
condicional da pena (sursis).

Inclusive, anovel legislacdo incluiu paragrafo tnico no artigo 286 do Codigo Penal, que traz conduta
gue era prevista como crime contra a seguranca nacional pelaLei n®7.170/1983 (artigo 23, inciso 11),
expressamente revogada.

Uma das imputacfes mais comuns contra os jornalistas e parlamentares processados ou investigados é
justamente por esse dispositivo, que continua a vigorar, mas com definicao tipica prevista agorano
Cadigo Penal, ocorrendo a denominada continuidade normativartipica.

De acordo com o novo dispositivo, sera punido com a mesma pena da figura fundamental (artigo 286 do
CP) aquele que incitar, publicamente, ndo a um delito qualquer, mas a animosidade entre as Forcas
Armadas, ou entre estas e os Poderes da Republica (Executivo, Legidativo e Judiciério), as institui¢ces
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civisou asociedade. A pena cominada é de trés a seis meses de detencéo ou multa.

Para esse delito é cabivel acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal e suspenséo condicional do
processo. E, portanto, muito pouco provavel ainstauragio de processo criminal e aimposicdo de pena de
prisdo, até porque, advindo condenacdo, é passivel de substitui¢do da pena prisional por restricdes de
direitos e suspensdo condicional da pena (sursis).

Como norma de encerramento do novo Titulo, o artigo 359-U do Cadigo Penal dispbe sobre aliberdade
de expressdo e de manifestacdo do pensamento, direito fundamental e ja consagrado na Constituicéo
Federa (artigo 5°, 1V), téo vilipendiado na atualidade. Dispde a norma que: "N&ao constitui crime
previsto neste Titulo a manifestacdo critica aos poderes constitucionais nem a atividade jornalistica ou
areivindicacado de direitos e garantias constitucionais por meio de passeatas, de reunides, de greves, de
aglomeraces ou de qualquer outra forma de manifestacéo politica com propositos sociais'.

O direito alivre manifestagcéo do pensamento consiste justamente em poder dizer o que pensa sobre algo
ou alguém, inclusive poderes constituidos e seus agentes, sem que importe crime (atipicidade formal e
material). Esta regra constitucional é fruto de um pais democratico e umalel, que tutela justamente o
Estado democrético de Direito, nunca poderia punir a manifestacéo do pensamento, que € um dos seus
pilares.

Qualquer pessoa ou Instituicdo, ndo estando livre os chefes de Estado, de Poder e outros agentes
publicos e politicos, podem ser criticados, cabendo ao Poder Judiciario redlizar juizo de ponderacdo de
valores para chegar a conclusdo sobre a hatureza juridica da critica (exercicio de um direito ou crime),
observando que medidas desproporcionais devem ser coibidas.

Do mesmo modo, ndo € possivel criminalizar as atividades jornalisticas e de comunicagéo, que também
possuem fundamento constitucional. O artigo 5°, inciso XI, da Magna Carta, dispde ser livre a expressdo
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicac&o, independentemente de censura ou licenca.
No mesmo sentido, o disposto no artigo 220 da Carta Constitucional, que veda qualquer tipo de restri¢ao
amanifestacdo do pensamento, a criacéo, a expressao e ainformagao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo, observadas outras regras constitucionais, que devem conviver harmonicamente sem que haja
gualquer tipo de excesso. E complementa o dispositivo seu 82°, que veda qualquer espécie de censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica

Por fim, reivindicacdes de direitos e garantias constitucionais, por meio de passeatas popul ares, reunies,
greves ou quaisgquer outras formas de manifestagdes politicas com propositos sociais, ndo podem ser
consideradas infracfes penais. Nunca um direito protegido pela prépria Constituicéo Federal pode ser
criminalizado, o que seria paradoxal, il6gico e certamente inconstitucional.

Claro gque esses direitos, como quaisguer outros, ndo sdo absolutos e, quando ultrapassados seus limites,
seu indevido exercicio pode constituir infracdo, inclusive de natureza penal.
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Alias, cuidando-se de norma pena benéfica ao acusado ou investigado, deve ser aplicadaanal ogicamente
aoutros tipos penais gue punem os delitos de opinido, como os contra a honra(artigos 138, 139 e 140 do
CP) e incitagao ao crime (artigo 286 do CP).

Com o novo regramento, que ja se encontra em vigor, muito dificilmente havera condenacéo a pena
privativa de liberdade para as pessoas presas e/ou processadas em razéo de delitos de opinido até entdo
capitulados na L el de Seguranca Nacional, que passam a ser previstos no Codigo Penal.

Tal intercorréncia fatal mente resultara nova analise da situacdo processual de cada um dos presos (ou
com mandado de prisdo expedido), ja gue a maioria dos delitos imputados é de opinido, além de outro
iguamente leve (ameaca), punidos com penas amenas, lembrando gque norma penal mais benéfica
sempre retroage em favor do acusado.

N&o h& sentido e nem € permitido pelo Codigo de Processo Penal, exceto se o delito envolver violéncia
domeéstica ou familiar contraa mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia,
para assegurar a execucao das medidas protetivas de urgéncia, ou quando o agente ndo é identificado ou
reincidente em crime doloso, decretar-se a priséo preventiva em crimes cuja pena maxima nao exceda a
guatro anos, notadamente se, mesmo advindo a condenacdo, ndo resultar no cumprimento de pena de
prisdo, mas de restritiva de direitos ou aplicagcao da suspenséo condicional da pena (sursis).

Enfim, as novas regras implicam necessidade de reandlise de todos 0s processos e investigacdes em
andamento em que aimputacdo seja pela pratica de crime contra a seguranca nacional, afim de que as
normas penais mais benéficas sgjam aplicadas aos acusados ou investigados, o0 que poderdensgjar a
concessao de liberdade provisoria ou revogacao da prisdo preventiva, com ou sem a aplicacdo de outras
medidas cautelares, a depender do caso concreto.
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