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Machado e Silbiger: Hipéteses de arbitramento do valor aduaneiro

Segundo o Acordo de Valoragdo Aduaneira (AVA), o valor aduaneiro da mercadoriaimportada
corresponde ao valor datransacéo, entendido como o prego efetivamente pago ou a pagar pelas

~

exoartacio para o pais de importagdo, gjustado de acordo com as

OPINIAO

A adocdo do método do valor datransacdo depende do

cumprimento de uma série de condicdes, entre as quais a exigéncia de que a venda ou 0 preco ndo
estglam sujeitos a alguma condi¢éo ou contraprestacao para a qual ndo se possa determinar um valor em
relacdo as mercadorias objeto de valoracéo e de que ndo haja vinculagdo entre o comprador e o vendedor
ou, se houver, que arelacdo entre as partes ndo tenhainfluenciado o preco.

Nos casos em que 0 valor da transagao ndo possa ser aceito, serdo aplicados sucessivamente 0s demais
métodos de valoracéo previstos pelo AVA: valor de transacéo de mercadorias idénticas, de transacéo de
mercadorias similares, de revenda, computado e, por Ultimo, o obtido por critérios razoaveis. Nos termos
daNota Geral Interpretativado AVA edo artigo 25, inciso | daInstrucdo Normativa n® 327/2003, €
obrigatOria a observancia a esta ordem, excetuada apenas a inversdo entre os métodos quarto e quinto.

Apesar da obrigatoriedade de observancia da ordem sequencial do AV A, excepciona-se dessaregra os
casos que ensejam o arbitramento do valor aduaneiro. Sao eles o caso de fraude, sonegagéo e conluio,
em gue ndo seja possivel a apuracdo do prego efetivamente praticado naimportacdo, hipotese conhecida
como "subfaturamento” (artigo 88 da Medida Provisoria n® 2.158-35/01) e quando o importador
descumpre a obrigacdo de manter, em boa guarda e ordem e pelo prazo decadencial, os documentos
obrigatorios de instrugcdo da Declaracéo de Importacéo (DI) (artigo 70 da Lei 10.833/03).
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Como se observa, a segunda hipotese de arbitramento mencionada ndo exige a ocorréncia de el emento
volitivo do agente em manipular o valor aduaneiro. Basta o descumprimento do dever instrumental de
conservar os documentos obrigatérios da DI que correspondem aviaoriginal do conhecimento de carga,
viaoriginal dafaturacomercial, assinada pelo exportador e comprovante de pagamento dos tributos, se
exigivel, nos termos do artigo 553 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/09). O parégrafo unico
autoriza gue sejam exigidos outros documentos instrutivos da DI, "em decorréncia de acordos
internacionais ou por forca de lei, de regulamento ou de outro ato normativo".

Com base nessa autorizacdo, a Receita Federal recentemente ampliou o rol de documentos que s&o
considerados obrigatorios de instrucéo da DI nos casos em que o despacho aduaneiro ocorra no chamado
"canal cinza', que se aplica aos casos em que séo verificados elementos indiciarios de fraude na
importagéo.

Explica-se: por meio dalnstrucdo Normativan® 2.072/22, a Receita Federal equiparou os chamados
"documentos comprobatérios” datransacdo comercial aos "documentos obrigatorios' de instrugdo da DI,
guando a mercadoria importada tenha sido exemplificada para o canal cinza. Isto é, se o importador ndo
apresentar os referidos "documentos comprobatorios’, estara autorizado o arbitramento do valor
aduaneiro. Entre os documentos comprobatorios, incluem-se a correspondéncia comercial, as cotacoes
de pregos, a comprovacdo da formalizacéo dos compromissos e das responsabilidades contratuais, a
fatura proforma, os comprovantes de pagamentos, os registros contébeis, aformalizagéo das garantias
para pagamentos e 0s contratos de transporte e de seguro relacionados a operacéo comercial.

A despeito da autorizacdo legal para a exigéncia de outros documentos de instrucéo da DI, € necessario
analisar com cautela as mudancas trazidas pela Instrugdo Normativa n® 2.072/22. 1sso porque, a medida
em que se ampliam os documentos obrigatérios de instrucdo da DI, ampliam-se igualmente as hipoteses
de arbitramento do valor aduaneiro.

Ressalte-se que o legislador ja determinava que a falta de apresentacdo dos "documentos
comprobatérios' (que agora foram elevados ao conceito de "obrigatérios') enseja a desconsideracdo do
valor datransacdo e a aplicacdo dos métodos substitutivos previstos no AVA, nos termos do artigo 70,
inciso | daLei 10.833/03. O racional do legislador leva em conta justamente a essencialidade do
documento ndo apresentado: se ndo apresentados os "documentos comprobatérios’, cabe a
desconsideracéo do valor datransacéo e a apuracdo segundo a ordem sequencial dos métodos do AVA;
se ndo apresentados os "documentos obrigatérios’, a consequéncia € igualmente mais gravosa e impde o
arbitramento do valor aduaneiro.

Talvez se alegue que a equiparacdo dos documentos "comprobatdrios' aos "obrigatérios' seria possivel
pois limitada aos casos em gque a mercadoria tenha sido parametrizada para o canal cinza. Contudo,
sendo o canal cinza destinado a apuracéo de fraude naimportacéo, o arbitramento do valor aduaneiro
deveria ocorrer em razéo da comprovagao do subfaturamento (mediante fraude, simulagdo ou conluio).

E evidente que a comprovag&o do subfaturamento depende da andlise de diversos elementos que
possibilitam a concluséo de que houve fraude, ssmulag&o ou conluio, o que pode ou ndo incluir afaltade
apresentacdo de alguns documentos por parte do importador. O que ndo se pode admitir, contudo, € 0
arbitramento do valor aduaneiro quando, apesar de néo ter sido verificado o elemento volitivo do
importador, ndo sgja apresentado algum dos documentos comprobatdrios (e ndo "obrigatérios') da
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transacéo comercial.

Contudo, caso a Receita Federal passe a adotar esse entendimento, ha argumentos para questionar o
arbitramento do valor aduaneiro, uma vez gque os casos de ndo aplicagcdo do AVA devem serestringir
aqueles previstos nalei, ndo podendo uma instrucéo normativa ampliar essas hipéteses.
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