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A ciéncia politica e os modelos democr aticos

O conceito socioldgico de democracia € traduzido por trés tradicdes histéricas, entre as quais: a) teoria
cléssica aristotélica; b) teoriamedieva € c) teoria moderna ou teoria de Maguiavel. Segundo Norberto
Rnhhin atenria clacdira aristntdljca entende democracia como o0 governo do povo, em que os cidadaos
inguindo-se dos model os monérquico (governo de um homem s0) e
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candidato a depulado . .
¥ Por sua vez, ateoria medieval, notadamente marcada por sua heranca

romana, esta apoiada na soberania popular, onde o poder supremo emanava do povo e se tornava
representativo, ou do princeps, que posteriormente o delegava para seus comandados. Por fim, ateoria
moderna (ou teoria de Maguiavel), é fruto da formacéo dos estados modernos, onde as formas de
governo se subdividiram entre monarquias e republicas.

Em seu "Dicionario de Politica" [1], buscando compreender as nuances da utilizacdo do verbete
"democracia' por regimes politicos autoritarios ao longo do século passado, Bobbio reservou espaco
para areflexdo acerca do exercicio da democracia nos estados socialistas. Paradoxa mente, para o autor
o ideal democrético é elemento integrante e necessario para aformagdo de um governo socialista,
todavia, ndo constitutivo. E integrante porque uma das notas que se propuseram os tedricos do
socialismo foi o reforco da base popular do Estado. E necesséria porque sem esse esforgo jamais seria
alcangada a transformac&o da sociedade que os tedricos vislumbravam. Contudo, ndo é elemento
constitutivo porgque em sua esséncia 0 socialismo sempre trouxe consigo a concepcao revolucionéria de
economia, politica e emancipacao social.
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Nesse sentido, fundamental observarmos a contraposi¢éo entre ateoria marxista-engelsiana e ateoria
liberal, no que tange ao sufragio universal como elemento constitutivo das democracias. Enquanto para
os liberais o sufragio universal é o ponto de chegada na formag&o de um Estado democrético, para 0s
marxistas-engel sianos € meramente o ponto de partida. Paratal doutrina, a democracia ndo se resume a
possibilidade de representacdo por meio do voto, mas na problematizacéo da democraciaindireta,
notadamente pelo controle do Estado pelas camadas populares.

Inspirado pela teoria marxista-engelsiana de democracia, Vladimir Lénin, em seu "Estado e Revolucédo”,
enunciou as diretrizes da "nova democracia' que comporiam os consel hos popul ares idealizados por
tedricos socialistas como Anténio Gramsci, Rosa Luxemburgo, Max Adler e Anton Rannekock. Tais
autores entendiam que o model o capitalista de producéo, por abusar do poder econdémico e priorizar 0s
interesses dos detentores do capital, deslocou o centro do poder dos 6rgéos tradicionais de representacéo
popular para os nucleos empresariais, fazendo com que o cidaddo comum ndo encontrasse no Estado
meios que impedissem a sobreposi¢ao do interesse de pequenos grupos ante o da comunidade.

Dessaforma, Lénin pugnou pela criagdo dos "conselhos de fébrica’, espécie de comunidade de

trabal hadores que se oporia ao Estado democrético capitalista, dando maior sentimento de
representatividade das classes trabal hadoras por participarem politicamente em todos os ambitos da
sociedade. Ja para pensadores como L udwig Gumplowicz, Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto, legitimos
representantes da teoria elitista de democracia, independentemente das formas de governo apresentadas
pelateoria cléssica (monarquia ou aristocracia), na pratica o exercicio do poder sempre ficariarestrito a
um grupo minoritario de pessoas.

O conceito formal de democracia se remete mais ao método ou conjunto de regras de procedimentos
para a constituicdo de um governo ou para a tomada de decisdes politicas, do que propriamente uma
ideologia politica. Nesse sentido, os métodos e procedimentos decisorios ou de constitui¢céo de governo
inaugurados pela teoria politica contemporanea, notadamente nas nacdes de tradicéo liberal,
caracterizam-se por: 1) elei¢des para a escolha de representantes do povo; 2) formagéo de outras
instancias de poder local parafuncéo administrativa em conjunto com o 0rgéo legidativo; 3) sufragio
universal para os maiores de idade; 4) representacdo equanime entre os eleitos; 5) liberdade para os
eleitores votarem de acordo com suas convicgdes, sendo vedado qualquer forma de coacéo ou
direcionamento do voto; 6) garantia de multiplicidade de opgbes ao eleitor; 7) adocéo do principio da
maioria numérica para a escolha do vencedor; 8) vedacao de limitacéo dos direitos da minoria por
decisbes damaioriae; 9) o 6rgdo de governo deve gozar da confianca do Parlamento e do chefe do
Poder Executivo, por suavez, eleito pelo povo.

Quanto as tipologias dos regimes democraticos, a andlise dependera do critério adotado pelo interprete
para verificacdo de seus elementos constitutivos. Para o critério juridico-filosofico, caracterizado pela
formacao dos sistemas de governo presidencialista e parlamentarista, o elemento constitutivo da
democracia est4 na dindmica do Parlamento. Enquanto no parlamentarismo o viés democrético do Poder
Executivo € uma emanacdo do Parlamento, tendo como finalidade precipua funcionar como caixa de
ressonancia da sociedade; no presidencialismo o chefe do Poder Executivo é eleito diretamente pelo
povo, a ele devendo satisfacBes e podendo ou ndo ser reconduzido a chefia do poder por meio de
reeleicoes.
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O critério do nimero de partidos nos mostra a composi¢do de governo bipartidéria, naqual se verificaa
existéncia de dois blocos politicos subdivididos entre os apoiadores e opositores do governante; e a
multipartidaria, caracterizada pela presenca de varios matizes ideol 6gicos, que de forma gera podem se
autodenominar como "direita" ou "esquerda’, conforme os pontos de convergéncia ideol 6gica de cada
partido. Nesse aspecto, vale ressaltar aforma de democracia " consociativa' presente em alguns paises da
Europa, tais como Austria, Holanda, Suica e Bélgica, onde as decisdes governamentais emanam do
entendimento das cUpulas dos lideres partidarios de subculturas rivais, visando aformagdo de um
governo estavel (concordant democracy; konkordanz demokratie).

O critério das estruturas da sociedade inferior, idealizado pelo cientista politico Gabriel Almond,
verifica os elementos constitutivos da democracia quanto ao grau de autonomia dos subsistemas do
governo, podendo ser subdividido em model os de democracia de alta autonomia dos subsistemas (EUA
e Inglaterra); autonomia limitada de subsistemas (Franca da 3% Republica, Alemanha da Republica de
Weimar e Itdlia pos-22 GuerraMundial) e baixa autonomia dos subsistemas (México).

Por fim, o critério utilizado por Robert A. Dahl em "Um prefacio a Teoria Democrética' ("A preface to
Democratic Theory") nos mostra as composi ¢des de democracia madisoniana, populista e poligarquica.
Democracia madisoniana consiste na constituicdo de mecanismos de freios e contrapesos (checks and
balances), no qual caberd a cada poder exercer suas atribuicdes tipicas, limitando e fiscalizando os
demais pelo exercicio de atribuicdes atipicas (exemplo: Poder Legislativo tem atribuicéo tipicade
legidar, limitando os Poderes Executivo e Judiciario através da atribuicdo atipica de julgélos em caso
de cometimento de crime de responsabilidade). Para o autor, tal modelo é o ideal na para aformacéo de
um Estado constitucional limitado pelo Direito, prevalecendo aideia de um "governo deleis' ante aum
"governo de homens'.

A democracia populista, por seu turno, encontra sua validacdo no principio fundante da soberania da
maioria, impondo unilateralmente sua vontade pela escolha de um governante que se diga legitimo
representante do povo ou pelos instrumentos de plebiscito e referendo. Para as democracias
poligarquicas as condi¢bes democréticas ndo advém da ordem constitucional (do império dasleis; da
subsuncéo de todos as normas), mas, sim, de pré-requisitos sociais que garantirdo a determinados grupos
privilégios em relacdo aos outros.

[1] BOBBIO, Norberto; MATEUCCI Nicolae PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Palitica,
Volume 1, 112 edicdo, Ed. UnB, Brasilia, 1998.
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