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Camara aprova projeto queregula uso dainteligéncia artificial

A Camara dos Deputados aprovou nesta quarta-feira (29/9) o Projeto de Lei 21/20, que estabel ece
fundamentos e principios para o desenvolvimento e a aplicacdo dainteligéncia artificial (1A) no Brasil,
listando diretrizes para o fomento e a atuagdo do poder publico no tema. Agora, o texto sera enviado ao
Senado.

O projeto, de autoria do deputado Eduardo Bismarck (PDT-

CE), foi aprovado na forma do substitutivo da relatora, deputada L uisa Canziani (PTB-PR). O texto
define como sistemas de inteligéncia artificial as representacdes tecnol dgicas oriundas do campo da
informatica e da ciéncia da computacdo. Cabera privativamente a Unido legislar e editar normas sobre a
matéria.

Essencialmente, ainteligéncia artificial funciona por meio de programagdes usadas em sistemas
computacionais, aplicativos ou mesmo maguinas que permitem ao programa aprender a perceber,
interpretar e interagir com o ambiente externo, fazendo predi¢des, recomendactes ou classificagdes ou
tomando decisoes.

Esse aprendizado ocorre a partir de objetivos definidos pel os criadores do sistema e se aplica ao sistema
de aprendizagem de maguina (machine learning); aos sistemas baseados em conhecimento ou em [6gica;
as abordagens estatisticas; e aos métodos de pesquisa e otimizagéo.

O projeto lista varios aspectos que depender&o de regulamentacédo do Executivo federal por meio de
Orgaos e entidades setoriais com competéncia técnica na &rea, como as agéncias reguladoras e 0 Banco
Central.

Os 6rgéos deverdo monitorar a gestéo do risco dos sistemas de inteligéncia artificial no caso concreto,
avaliando os riscos de sua aplicacéo e as medidas de mitigacéo; estabelecer direitos, deverese
responsabilidades; e reconhecer instituigoes de autorregul acdo.

Quanto ao uso transparente e ético de sistemas de inteligéncia artificial no setor publico, o poder pablico
federal devera promover a gestéo estratégica e orientacoes.

Diretrizes de atuacao
O texto aprovado aponta véarias diretrizes para atuacéo da Uni&o, dos estados, do Distrito Federa e dos
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municipios em relacdo ao uso e fomento dos sistemas de inteligéncia artificial no Brasil.

Entre elas destacam-se 0 dever de estimular a criagdo de mecanismos de governanca transparente e
colaborativa com a participacdo de representantes de varios setores; promover a cooperacao
internacional e a negociacao de tratados, acordos e padrfes técnicos globais que facilitem a "conversa'
(interoperabilidade) entre os sistemas e a harmonizagdo da legislacdo a esse respeito; e estimular a
adocdo de instrumentos regul atorios que promovam ainovagao.

O poder publico devera atuar ainda para estimular a capacitacéo e a preparacdo das pessoas paraa
reestruturacdo do mercado de trabalho; e estimular praticas pedagégicas inovadoras, com Visao
multidisciplinar com reflexos sobre o processo de formagéo de professores.

Segundo arelatora, a principal inspiracéo das modificagbes vem da proposta em tramitacéo no
Parlamento Europeu e no Conselho da Europa para uma nova legislagéo europeia arespeito de
inteligéncia artificial.

"Procuramos orientar a futura atividade regul atoria nesse campo de modo anéo inibir o desenvolvimento
tecnol 6gi co, mas resguardando os cidadados brasileiros de eventuais riscos', afirmou Luisa Canziani.

Elaressaltou que ndo seguiu o0 modelo europeu quanto a proibicéo a priori de certostipos de inteligéncia
artificial ou de quais seriam de alto risco, deixando essas defini¢des para a regulagdo ou autorregul agéo
setorial posterior.

Para o advogado Ricardo Freitas Silveira, especialista em Direito Digital e socio da Lee, Brock,
Camargo Advogados, aregulacéo dainteligéncia artificial trara mais beneficios para empresas e
usuarios do gque entraves, "embora sempre haja o receio de que uma regulamentacéo mais extensa possa
servir de obstaculo ao desenvolvimento e progresso dalA", diz.

Ele destaca que alguns players do setor sdo contra todo tipo de regulamentacéo, temendo que haja um
engessamento do desenvolvimento dessa tecnologia; mas outros ponderam que o marco legal gudaraa
propiciar segurancajuridicaparaalA e protecdo aos direitos dos usuarios, evitando o uso
discriminatério, por exemplo.

Segundo o advogado, a aprovagdo do Marco Legal dalA também estd em sintonia com diretriz definida
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE), que € um 6rgdo de importancia
internacional e do qual o Brasil quer fazer parte.

"A aprovacdo do Marco da Inteligéncia Artificial vem se somar a outros diplomas legais inovadores
como o Marco Civil dalnternet ealLei Geral de Protegdo de Dados, que trara mais transparéncia a
tecnologia e permitira que as empresas entrem em conformidade com os principios expressos nalA", diz.
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Diretrizes na aplicacao

Quando disciplinar a aplicacdo dainteligéncia artificial, o poder publico deve observar diretrizes como a
intervencdo subsidiaria, a atuacdo setorial, a gestéo baseada em risco, a participagéo socia e
interdisciplinar, aandlise de impacto regulatério e a responsabilidade.

O texto define essas diretrizes:

e intervencdo subsididria: desenvolver regras especificas para 0s usos desses sistemas apenas quando
absolutamente necessario;

e atuacdo setorial: a atuacdo do poder publico deve considerar o contexto e as normas regul atérias
especificas de cada setor;

e gestdo baseada em risco: o0 desenvolvimento e 0 uso dos sistemas de inteligéncia artificial deveréo
considerar 0s riscos concretos e a probabilidade de ocorréncia desses riscos em comparagdo com
potenciais beneficios e riscos apresentados por sistemas similares sem inteligéncia artificial;

e participacdo social e interdisciplinar: normas baseadas em evidéncias e precedidas por consulta
publica;

e analise de impacto regulatorio: as normas devem ser precedidas de andlise de impacto regulatério; e
¢ responsabilidade: normas sobre responsabilidade dos agentes devem se pautar na responsabilidade
subjetiva, levar em consideracéo a efetiva participacéo desses agentes e os danos especificos que

se desgja evitar ou remediar.

Relacdes de consumo

Quando a utilizagdo do sistema de inteligéncia artificial envolver relacbes de consumo, o agente
respondera independentemente de culpa pela reparacéo dos danos causados aos consumidores e no limite
de sua participacdo efetiva nesses danos, observado o Cédigo de Defesa do Consumidor.

De qualquer forma, as pessoas juridicas de direito publico ou privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pel os danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O texto aprovado determina ainda que, na gestdo com base em risco, a administracéo publica poderg, em
casos concretos de alto risco, solicitar informagdes sobre as medidas de seguranca e prevengéo e
respectivas salvaguardas. O acesso a esses dados deve observar os segredos comercia e industrial, mas
também devem ser compartilhados nos termos e limites de transparéncia estabel ecidos pelo projeto.

Principios
Sobre 0s principios, o texto prevé gue os sistemas de inteligéncia artificial devemn buscar resultados
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benéficos para a humanidade (finalidade benéfica); o respeito a dignidade humana, a privacidade, a
protecdo de dados pessoais e aos direitos fundamentais, quando o sistematratar de questdes rel acionadas
ao ser humano (centralidade do ser humano); e diminuir a possibilidade de uso dos sistemas para fins
discriminatériosilicitos ou abusivos (ndo discriminacao).

Outros principios sdo a busca pela neutralidade; a seguranca e prevencéo; ainovacdo responsavel; a
disponibilidade de dados; e a transparéncia, observados os segredos comercia e industrial, sobre o fato
de estarem se comunicando com sistemas de inteligéncia artificial ou sobre os critérios gerais que
orientam seu funcionamento.

Objetivos

Entre os objetivos, o texto cita o desenvolvimento cientifico e tecnol gico; a promocgédo do
desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo e do bem-estar da sociedade; o aumento da
competitividade e da produtividade brasileira; ainser¢do competitiva do Brasil nas cadeias globais de
valor; amelhoria na prestacéo de servicos publicos e naimplementacéo de politicas publicas; a
promocéao da pesquisa e desenvolvimento com afinalidade de estimular ainovagdo nos setores
produtivos e a protecéo e preservacéo do meio ambiente.

Fundamentos
O substitutivo de Canziani lista ainda 15 fundamentos relativos ao desenvolvimento e a aplicacéo da
inteligénciaartificial no Brasil.

Confira os principals:

e alivre manifestacdo de pensamento e alivre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica

e de comunicagéo.

0 estimulo a autorregulacéo por meio da adocdo de codigos de conduta e guias de boas praticas,

aseguranca, a privacidade e a protecdo de dados pessoais, nostermosdalLe 13.709/18;

a seguranca da informacao;

apreservacao da estabilidade, seguranca, resiliéncia e funcionalidade dos sistemas de inteligéncia

artificial por meio de medidas técnicas compativeis com os padrdes internacionais; e

e aharmonizagdo com aLei Geral de Protecdo de Dados, com o marco civil dainternet, com o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (Lei 12.529/11), com o Cédigo de Defesa do
Consumidor e com aLei de Acesso alnformacéo.

Todas as regras terdo vigéncia 90 dias depois de publicadas.

Emendasregeitadas

O Plenario rejeitou duas emendas do deputado Bohn Gass (PT-RS). Uma delas pretendiaincluir, entre os
principios da regulamentacdo, a promoc¢ao da inclusdo, da diversidade e da equidade com a participagéo
ativa em processos de consulta publica de grupos potencia mente af etados pela tecnol ogia especifica.

A outraemenda exigia que a andlise de risco deveria ser efetuada no &mbito de um relatério de impacto
deinteligénciaartificial. Com informactes da Agéncia Camara de Noticias.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/09/2021


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2018/lei-13709-14-agosto-2018-787077-norma-pl.html
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2018/lei-13709-14-agosto-2018-787077-norma-pl.html
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2014/lei-12965-23-abril-2014-778630-norma-pl.html
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12529-30-novembro-2011-611850-norma-pl.html
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2014/lei-12965-23-abril-2014-778630-norma-pl.html
https://www.camara.leg.br/deputados/160538

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Texto alterado as 14h25 de 1910, para inclusdo de informagdes.
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