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Opiniao: Majoracao das aliquotasdo | OF e inconstitucional

Foi publicado recentemente pelo governo federal o Decreto 10.797/2021, que aumenta as aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0OF). Ocorre que, devido adiversos fatores, defende-se a
|nconst|tu0| onalldade do decreto. O principal ponto, nesse sentido, € o fato de que ndo se deve atribuir
anfarme deixa explicito o que esta previsto no artigo 167 da
redacéo:

OPINIAO

"Artigo 167 — Sao vedados:

(...)

IV —a vinculacéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéo do
produto da arrecadacéo dos impostos a que se referemos arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos
para as acoes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacao de atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 20, 212 e 37, XXIl, e a prestacéo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no artigo 165, 8 8°, bem como o disposto no 8§ 4° deste artigo”.

A majoragdo da aliquota, conforme noticiado, possui 0 objetivo de arrecadar verbas para arcar com os
custos do programa denominado Auxilio Brasil, que, no presente governo, substitui o Bolsa Familia. Por
essa razdo, o intuito do decreto, anunciado em nota pelo Ministério da Economia, viola o dispositivo do
texto constitucional, visto que define um destino especifico para a receita proveniente de um imposto
especifico.

Nota-se, ademais, que o |OF se caracteriza como um "tributo extrafiscal”, ou sgja, suafuncdo vai além
da arrecadatéria, de modo que € utilizado na formulacéo de politicas publicas, regulamentacdes e demais
operacoes que extrapolam o interesse exclusivo em arrecadar. Em suma, 0s impostos extrafiscais, a
exemplo do |OF, do IPI e do Imposto de Exportagcdo, possuem o escopo de intervir ou regular a situagéo
estatal. Dessa maneira, 0 governo, ao publicar o decreto em quest&o, estaindo contra a condicéo
extrafiscal do Imposto sobre Operacdes Financeiras.
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Além disso, conforme prevé aLei n° 8.894/1994, que regulamenta o |OF, ajustificativa apresentada pelo
governo para ainstituicdo do Decreto 10.797/2021 ndo condiz com a condicdo naqual o Poder
Executivo pode alterar as aliquotas desse tributo. Confere-se isso a partir do seguinte texto do artigo 1°,
829, dalei mencionada.

"Artigo 1°— O Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores
Mobiliérios seré cobrado a aliquota maxima de 1,5% ao dia, sobre o valor das operacdes de crédito e
relativos a titulos e valores mobiliarios.

()

8 2° O Poder Executivo, obedecidos os limites maximos fixados neste artigo, podera alterar as
aliquotas tendo em vista os objetivos das politicas monetéria e fiscal" (grifo dos autores).

Assim sendo, é de fécil entendimento que o programa Auxilio Brasil ndo se trata de politica monetaria
ou fiscal.

Essamesmalei, em seu artigo 5°, parégrafo Unico, estabelece que "o Poder Executivo poderd reduzir e
restabelecer a aliquota fixada neste artigo, tendo em vista os objetivos das politicas monetaria, cambial
efiscal", corroborando para a concepcdo de que a finalidade posta pelo governo federal, ao modificar as
aliquotas do IOF, ndo est4 de acordo com alegislacdo que regulamenta esse imposto. Percebe-

se ainda que ndo ha no contexto atual do mercado de crédito brasileiro quaisquer razdes, no ambito
monetério ou fiscal, que justifiquem a majoracéo das aiquotas.

Quanto a essa discussao, 0 posicionamento do STF no julgamento do RE n° 225.602/CE aponta
justamente a finalidade principal, que apresentam os impostos de natureza extrafiscal, de serem
utilizados como instrumentos para a realizacao de politicas governamentais e, além disso, aponta a
necessidade de observanciadalei para que o Poder Executivo altere os valores das aliquotas dos
impostos dessa natureza. Ve a-se no seguinte trecho do voto do relator, ministro Carlos Velloso:

"E dizer, no que concerne aos impostos de importacao (inc. | do artigo 153), exportacio para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (inc. |1 do artigo 153) a Constitui¢cao excepciona o
principio da legalidade relativamente & majorago da aliquota. E que tais impostos tém natureza
extrafiscal. S&o mais instrumentos de realizacéo de politicas governamentais e menos forma de
arrecadacdo ou de ingresso de dinheiro nos cofres publicos. Da-se, entdo, em razdo da ressalva inscrito
no citado 81° do artigo 153, espécie de excecao mitigada do principio da legalidade tributéria: o
Executivo pode alterar as aliquotas dos impostos mencionados — importacao, exportacao, |Pl e IOF —
com observancia, entretanto, das condicdes e dos limites estabelecidos em lei”.

Por todo o exposto, € notavel ainconstitucionalidade do dispositivo do Decreto 10.797/2021 e, nesse
caso, uma opcao viavel paraque o contribuinte se previna dos efeitos do aumento das aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Financeiras, de modo que os principios expressos na Constituicdo Federal
sejam preservados, é aimpetracéo do mandado de seguranca preventivo.
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