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Martins Jr. e Chakian: Improbidade administrativa e assedio sexual

Tramita no Senado Federal o PL 2.505, de 2021, oriundo da Camara dos Deputados, que alteraalL e da
I mprob| dade Adm| nistrativa (Lei 8.429/92), que € o cédigo da moralidade e da ética dos agentes

oune nor deavige o di sfunces como enriguecimento ilicito, prejuizo ao

)s da Administracéo Pablica.

OPINIAO

O projeto de lel enfraguece a luta contra aimprobidade,

COMO muitos ja apontaram, 0 que € assaz preocupante em face de estruturas de poder arquitetadas sobre
bases historicamente patrimonialistas.

Um dos topicos a despertar atencéo é alimitagcdo daincidéncia do artigo 11, que pune os atentados aos
principios da Administracéo Publica, em que o agente publico ndo precisa enriquecer financeiramente,
nem lesar os cofres publicos, mas dolosamente age contra 0os canones da ética publica, usando seu poder
para prejudicar ou beneficiar outrem de maneira contraria ao Direito, a Justica e a ética, como ocorre nos
casos de desvio de finalidade, prevaricacdo, divulgacdo de inside information, contratacao de servidores
Sem coNCurso ou por Nepotismo etc.

A formula normativa que se pretende adotar € a taxatividade do rol dessas situacdes, desalinhando de seu
vigente carater exemplificativo, e que gera varias condenagdes judiciais a perda da funcdo publica, a
suspensdo temporaria de direitos politicos, a multa, entre outras. Se é certo que merairregularidade ou
simplesilegalidade ndo constitui improbidade por demandar esta desonestidade, a solugdo projetada ndo
€ amais adequada— bastaria explicitar essa 6bvia premissa.

A consequéncia disso é que varios atos gravemente imorais se tornardo impunes. Chamamos a atencéo
sobre o ponto porque um deles € a pratica de assédio no exercicio de funcdo publica
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O assédio sexual representa uma das manifestagdes mais evidentes da desigual dade de género no nosso
pais, vitimando, naimensa maioria dos casos, mulheres. Traz na esséncia arelacdo de poder de
dominag&o do homem e subordinag&o da mulher, criada e reforgada a partir da construcéo histérica de
uma pretensa inferioridade feminina, sedimentada por discursos, praticas e normas discriminatorias.
Trata-se, portanto, de verdadeiro fenbmeno social, de proporcdes epidémicas, porque ainda hoje persiste
0 desequilibrio dos papéis e lugares sociais atribuidos a homens e mulheres na sociedade, que cria
condic¢des para a violéncia de género.

O comportamento do assediador viola adignidade, a liberdade sexual, a salide e aintimidade das
mulheres, direitos assegurados constitucional mente e nos tratados e convencdes internacionais sobre 0s
Direitos Humanos. No ambito das relagtes de trabalho, a intimidagéo costuma exprimir também ameaca
amanutencado do emprego da vitima e, portanto, a sua propria subsisténcia ou de sua familia, dai seu
carater ainda mais corrosivo.

O assédio sexual pode compreender diferentes manifestagdes, das mais escancaradas as mais sutis, que
constrangem, causam temor, silenciam, impondo limites ao pleno desenvolvimento do potencial de
trabalho das mulheres, acarretando queda de rendimento profissional, perda da autoconfianca ou do
proprio interesse no exercicio da atividade, além de ser causa de danos psiquicos e emocionais.

E fundamental abandonar de uma vez por todas nogdes equivocadas e até romantizadas sobre
abordagens masculinas grosseiras ou grotescas no ambiente de trabalho para compreender que 0 assedio
n&o se define pela nogao de desgjo sexual, constituindo, mais propriamente, manifestacdo de poder.

Mulheres que jaforam vitimas de assedio no ambito das relacdes de trabalho costumam rel atar
sentimentos de medo, vergonha, culpa, temor de exposi¢ao e, principalmente, de retaliacdo. Até porque
ndo é incomum que, diante da recusa de adesdo a sua investida de caréter sensual ou sexual, o assediador
passe a pratica também de assédio moral contra a vitima, por meio do qual promove perseguicoes,
humilhagdes e desqualificacdes publicas.

Também nessa modalidade a origem esta no abuso de poder. E as manifestagbes podem ocorrer por
palavras, gestos, atos, omissdes e até por comportamentos insidiosos, de hostilidade ou indiferenca, que
minam a capacidade de reagdo da vitima.

Chama a atencéo que mulheres que foram vitimas de assédio também descreveram sensacdo de
isolamento, desamparo, descrédito e dificuldades de encontrar canais seguros para denlincia em seus
locais de trabal ho.

De fato, ndo ha como negar que o assédio sexual sempre contou com o estimulo daindiferenca da
sociedade, omissdo das préprias instituicdes e impunidade por parte da Justica, 0 que contribuiu paraa
inaceitavel banalizacdo da pratica no ambito das relacdes de trabal ho.
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Nesse aspecto, alegislacdo adequada tem papel fundamental. Ndo ha como sociedade e instituicoes se
posicionarem firmemente pelo fim do assédio sexual no ambiente de trabalho quando alei caminha no
sentido inverso. |gualmente ndo ha possibilidade de engajamento efetivo e conscientizag&o social sobre
as graves consequéncias do assédio nas relacbes de trabalho, para a vitima e toda a sociedade, sem a
adocdo de politicas eficazes de responsabilizacéo, como estratégia para prevencao.

O Superior Tribunal de Justica j& decidiu que o assédio sexual exercido por agente publico no exercicio
dafuncéo é considerado ato de improbidade administrativa que viola os principios da Administracéo
Publica, punindo a conduta com base no artigo 11 daLei 8.429 (REsp 1.255.120/SC, 22 Turma, relator
ministro Humberto Martins, 21/5/2013; REsp 1.219.915/MG, 22 Turma, relatora ministra Eliana
Camon, 19/11/2013), também dispensando esse entendimento ao assédio moral (REsp 1.286.466/ RS,
28 Turma, relatora ministra Eliana Calmon, 3/9/2013; Agint no REsp 1.804.136/SE, 22 Turma, relator
ministro Francisco Falcdo, 3/3/2020) porque ambos retratam o abuso de poder.

A adocéo de rol taxativo significa a exclusao da perspectiva de responsabilizacéo de casos graves de
mau uso do poder, em detrimento de outros servidores publicos ou do publico em geral, desconsiderando
gue alei pune agueles gue demonstrem carater incompativel com a natureza da atividade desenvolvida,
COmMO ocorre nos casos de assedio sexual.

Urge, portanto, que o Parlamento evite esse retrocesso que afeta sobretudo mulheres.
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