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Jose Henrique M outa: A nova Lel de Licitacdes e o CPC/2015

Este ensaio tem por objetivo analisar, em rapidas passagens, alguns pontos de contato entre anova L ei

delLici ta&;oes e Contratos Administrativos (Lel 14.133, de 194/2021) e o Cédigo de Processo Civil de
0 tizanda algune anantamentace anle foram lancados em recente evento organizado pela

de Processo (Annep).

OPINIAO

No evento realizado no ultimo dia 10, no formato online,

tratei do importante dialogo entre as fontes normativas, incluindo também a Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) [1], partindo da premissa constante no artigo 15, do CPC/15:
"A aplicacdo da norma processual ao direito administrativo de forma supletiva e subsidiaria”

De imediato, € possivel observar aligagéo entre os diplomas em comento, na previsao do artigo 5° da
Lei 14.133/2021, quando consagra os principios informadores da licitacdo (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
plangjamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivacao, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel), somando-se as disposicdes da LINDB.

Em relac&o aos principios, também é necessdrio fazer alusdo aos que estdo previstos no CPC/15,
em especial a primazia da resolucéo de mérito, cooperacao, contraditério substancial etc.

Ademais, anovale de Licitagdes também trouxe importante modificagdo em relacdo a contagem dos
prazos, que passa a ser em dias Uteis (exemplos: artigo 164, 8Unico — impugnacao ao edital ou pedidos
de esclarecimento; artigo 165 — recursos; e artigo 171, 881° e 29), unificando o tratamento que javem
sendo dado pelo legislador de 2015. Essa uniformizagdo na contagem de prazos em dias Uteis melhor
organiza o tratamento legidlativo para os processos judiciais (artigo 219 do CPC/15) e administrativos.

Outro aspecto importante que permite apontar uma (tentativa) de ligacéo entre as legislagbes refere-se ao
sistema de precedentes. A legislacdo processual civil possui varios dispositivos que consagram a
necessidade de observacéo dos padrdes deci sorios advindos de 0rgéos do sistema de Justica, em especial
nos artigos 926 a 928.
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H4, inclusive, umainterligacéo entre os precedentes administrativos e o andamento das demandas
judiciais, como se pode observar nos artigos 496, 84°, IV (dispensa de remessa necesséria quando a
decisdo judicial estiver com "entendimento coincidente com orientac&o vinculante firmada no ambito
administrativo do proprio ente publico, consolidada em manifestacdo, parecer ou simula
administrativa"); 985, 82°, e 1040, IV, do CPC/15 (comunicagéo do resultado do IRDR ou do padréo
decisorio advindo do recurso repetitivo para o 6rgéo ou agéncia reguladora para fiscalizagdo e aplicacdo
datese adotada).

No ambito do Direito Administrativo, ha o importantissimo debate acerca da forca vinculante dos
enunciados de simula e orientacdes do(s) Tribunal(is) de Contas. No Projeto de Lei n° 4.253/2020, que
culminou com aedicdo daLei n° 14.133/2021, existia dispositivo expresso no sentido de que os 0rgéaos
de controle da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional federal se orientassem pelos
enunciados das sumulas do Tribunal de Contas da Uni&o relativos a aplicagdo danovalei, o que poderia
trazer maior segurancajuridica, previsibilidade, celeridade, economia, didlogo entre os 6rgéos
(administrativo, regulador e fiscalizador) e isonomia. Contudo, o artigo 172 danovalei de

Licitages foi vetado.

Nestes breves apontamentos, € razoavel afirmar que o artigo 172 (que possui redacéo semelhante ao
Enunciado n° 222 de siimula do Tribunal de Contas da Uni&o), talvez com algum gjuste redacional,
poderia caminhar no mesmo sentido dateoria dos precedentes judiciais e administrativos prevista na
legislacdo processual civil. Assim como o CPC estabel eceu didlogo e cooperacao entre 0s precedentes
judiciais e administrativos, a nova legislacéo poderia estimular uma teoria de precedentes com a
conjuncao dos entendimentos internos e externos (das cortes de contas), sem qual quer imposi¢éo destes
ultimos que pudesse provocar a valida discussdo quanto a usurpagdo de competéncia.

E mais, considerando o contido no ja mencionado artigo 15 do CPC/15, é absolutamente defensavel a
aplicacdo do sistema de precedentes ao processo administrativo (internos e externos).

Jano ambito dateoria de nulidades, é necessario observar que os dispositivos anovalei dialogam com
as premissas do CPC/15, ao estabel ecer, por exemplo: a) saneamento de irregularidades (artigo 147) —
claraligacdo com o principio da primazia da resolucdo de mérito previsto em vérias passagens do
CPC/15; b) prevaléncia do interesse publico na nulidade e suspenséo e anélise de impactos, riscos,
custos e despesas (artigo 147 e 148). Tais aspectos estédo em consonancia com ateoria de nulidade no
Direito Processual Civil e a permanéncia de alguns atos, visando a primazia da resolucdo de mérito e
superacao de Obices processuais (artigos 277, 280 e 281, do CPC, dentre outros).

No encerramento da licitagcdo também € possivel identificar que anovale faz interlocucdo com as
normas fundamentais do Processo Civil. O artigo 71 consagra a guns encaminhamentos que também sdo
muito comuns ao Processo Civil, a saber: verificagdo de irregularidades com retorno para saneamento;
anulacdo em caso de ilegalidade insanavel, com expressa indicacdo dos atos com tais vicios, tornando
sem efeito os subsequentes e dependentes (semel hante ao constante no artigo 281 do CPC/15) e, com
maior destague, a necessidade de garantia do contraditorio prévio com a manifestacdo dos interessados
(83°do artigo 71 daLei 14.133/2021), nos casos de anulacdo e revogacao.
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A propdésito, a previsdo expressa acerca da necessidade de manifestacdo dos interessados antes de
eventual anulacéo e revogacao vai ao encontro do direito ao contraditorio prévio e substancial (artigos 9°
e 10 do CPC/15).

Em outra passagem, aLel 14.133/2021 prevé (artigos 151 e 154) que nas contratagcdes poderdo ser
utilizados os meios alternativos de prevencao e resolucéo de controvérsias (conciliacdo, mediacao,
comité de resolucao de disputas e arbitragem). Tais dispositivos dialogam diretamente com o chamado
sistema multiportas e com o contido no artigo 3° do CPC/15.

Dois pontos ligados a atuacéo do Tribuna de Contas também merecem registro: a) possibilidade
suspensao do processo licitatorio (artigo 171, 81°) — o que tem ligagdo com o poder geral de tutela
provisoria consagrado nalegislacdo processual civil (artigos 294 e seguintes do CPC/15); b) a

necessi dade de defini¢éo das medidas necessérias e adequadas para o saneamento processual

(artigo 171, 83°, da Lei 14.133/2021), o que também configura claraligacdo com a primazia de mérito
(aproveitamento, na medida do possivel, do "mérito" do processo licitatorio).

Por derradeiro, importante observar que anova lLel de Licitagbes e Contratos Administrativosincluiu o
inciso IV ao artigo 1048 do CPC/15, consagrando a prioridade de tramitagdo os procedimentos judiciais "
em que se discuta a aplicacéo do disposto nas normas gerais de licitagdo e contratacao a que serefere
0 inciso XXVII do caput do artigo 22 da Constituicao Federal”.

Estes sdo alguns apontamentos iniciais relacionados ao claro didlogo entre as duas | egislacoes.

[1] Propostas e inovacfes normativas em debate. Disponivel em
https.//www.youtube.com/watch?v=jHjRE-h5Zk4 (inicio em 2h41).
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