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Lei n°®14.133/2021: Licitaches, regulacéo e nor mastécnicas

Quando anovalLei de LicitagcBes, em seu artigo 5°, estabel ece, entre os principios a serem observados,
os da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, daigualdade, da eficacia, do julgamento objetivo,
Aa ceaiiranca inridiea e da comnetitividade, ficainquestionavel que editais devem parametrizar produtos
yormas regulatorias e ainda normas técnicas que sejam compul sorias.

Jonas Lima

advogado especialista em
licitacOes e conlfrafos

N&o h&legalidade em edital licitacdo para produtos meédico-hospitalares sem observancia de normas
regulatérias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) quanto ao registro de produtos ou sem
observancia de normas técnicas da Associagado Brasileirade Normas Técnicas (ABNT) ou do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro), quando se trata de
equipamentos de combate a incéndio, equi pamentos el étricos e outros.

Do mesmo modo, sem observancia desses tipos de normas ndo havera eficiéncia, porque a futura compra
seranula e colocara em risco avida ou a saide de pessoas ou 0s bens publicos.

N&o haverainteresse publico nem eficacia em licitagdo na qual competidores ofertem produtos
considerados "piratas’ ou "nédo legalizados", pois esses implicam em infragdes de normas como as
sanitarias, as de seguranca de equipamentos e instalacdes e outras.

|gualdade e julgamento também n&o se viabilizam em competicdo nesses termos, com produtos
desiguais e sem um mesmo parametro, "standard” ou padréo, que garanta a competitividade de modo
real, verdadeiro, de modo a afastar subjetivismos e violagdo da segurancajuridica.
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Feitas tais consideracdes, deve-se lembrar que ndo apenas agéncias de regulagdo possuem normas com
impacto nas licitacbes, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (Anac), aAnvisaeoutras.

Outros entes editam regul agbes especificas, como o Comando do Exército, a Policia Federal, a Comisséo
Nacional de EnergiaNuclear (CNEN), o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) e
outros que regulam e fiscalizam mercados especificos.

Existem, ainda, as normas técnicas, como aquelas da ABNT e as do Inmetro, aqui cabendo a distincéo
entre as que tratam de certificagdes facultativas e as compul sorias, essas Ultimas validadas como
obrigatérias pela amplajurisprudéncia brasileira, porque embora ndo emanem diretamente de um
determinado texto de lei, decorrem de competéncia estabelecidaem lei.

Nesse contexto, € interessante lembrar que, pelalegislacdo esparsa, para area publica ou privada,
existem imposi¢des varias como ado artigo 39, inciso VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor,
segundo aqual:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:

(..)

VI — colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pel os 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Dentro do que se pode imaginar por essaregra, tem-se 0 exemplo de um equipamento de raio-x médico-
hospitalar, que precisa de conformidade prévia com normas técnicas perante o Inmetro para depois ser
registrado perante a Anvisa, a respectiva agéncia de regulacao.

E assim foi que aLei n°14.133/2021 trouxe determinados dispositivos que ligam as licitagbes aos
requisitos de conformidade de produtos e servicos, estabel ecidos em normas de regulacéo ou hormas
técnicas.

Um primeiro dispositivo que bem evidenciaisso esta no seu artigo 17:
“ Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(..)

8 6° A Administracéo poderda exigir certificacdo por organizacdo independente acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condi¢do para aceitacéo de:

| — estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
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I — concluséo de fases ou de objetos de contratos;

[l —material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacéo.

(...)

Vale notar, parametrizacao a ser observada desde afase de planejamento da licitacéo.
Jaem sentido de politica publica, tem-se a questdo das preferéncias, do artigo 26 dalei:
Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
| — bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras,

(..)

Prosseguindo na andlise, agora militando contra a banalizac&o de precos e do que é ofertado nas
licitacOes, € interessante atentar para a normado artigo 42 dalei:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| — comprovacao de que o produto esta de acordo com as hormas técnicas deter minadas pel os 6rgéos
oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro;

(..)

Il — certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
gualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob o0 aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital poderéd exigir, como condicéo de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade do
produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial (Conmetro).

(...)

Apesar de disposi¢oes mais simplesnaLei n°8.666/93, aLe n° 14.133/2021 avancou em explicitar a
missdo de contratar objetos com qualidade, paraisso trazendo anovalei os pardmetros minimos para 0s
gestores buscarem esse intento.

No que diz respeito as obras e servigos, a novalei também inovou, como se observa do seu artigo 64

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
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(..)

§ 3° Na contratacdo integrada, apos a elaboracdo do projeto basico pelo contratado, o conjunto de
desenhos, especificacbes, memoriais e cronograma fisico-financeiro deverd ser submetido a aprovacéo
da Administracéo, que avaliara sua adequacéo em relacéo aos parametros definidos no edital e
conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida (til do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pel os riscos associados ao
projeto basico.

(...)

Isso militaem favor daigualdade de competicéo e da seguranca juridica e busca evitar a banalizacéo de
precos na area de engenharia, que leva a obras inacabadas ou condenadas ao refazimento ou a perdatotal.

Jaem relacdo a compras que envolvem comércio exterior, as internacionais, observe-se o artigo 52 dalei:

Art. 52. Nas licitagBes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

(..)

8§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo podera prever condicdes de habilitacéo, classificacéo
e julgamento gue constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a previsao de
margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e servigos nacionais que atendam as normas
técnicas brasileiras, na forma definida no art. 26 desta Lel.

(..)

Nesse aspecto, cabe lembrar que muitos entes exercem competéncias de regulacéo no Brasil e, a0
mesmo tempo, de anuéncia nas importagdes, como se tem nos exemplos de Anvisa, Anatel, Comando do
Exército e outros.

Por fim, alei ndo poderia deixar de zelar pela parte seguinte dos processos, indo ao cuidado com os
termos contratuais e as normas que assegurem qualidade, como se evidencia no seu artigo 92:

Art. 92. SAo necessarias em todo contrato clausulas que estabel ecam:

(..)

XIIl — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

(...)
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Em conclusdo, ndo basta considerar normas licitatérias quanto aos procedimentos competitivos, sendo
essencial ao gestor publico a sensibilidade da compreensdo para o necessario zelo pelas normas de
regulacdo e normas técnicas de produtos e servicos, que sdo instrumentos de um ambiente concorrencial
sadio ejusto.
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