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Trindade e Santos: Osdoisanosda Le da Liberdade Econdmica

No conto infantil "Cinderela", a protagonista vive renegada e maltrapilha, a mercé das maldades de sua
madrasta e |rmas Quando € anunci ado o baile do vilarejo onde mora, é agraciada por uma fada madrinha
ma Unicaressalva: toda sua magia e beleza desapareceriam a

OPINIAO

De maneira semelhante, o advento da Medida Provisoria

881/2019, posteriormente vertidanaLel 13.378, aL e da Liberdade Econdbmica (LLE), aparentater sido
um ponto de virada para a pratica comercia no pais. No entanto, ap6s dois anos desde sua institui¢éo,
uma andlise dos desdobramentos dessa norma faz emergir o seguinte questionamento: teria o Direito
Empresarial brasileiro se transformado definitivamente ou estaria prestes a ter sua méagica desfeita?

Mudancas positivas

Com o intuito de reduzir o aparato burocratico do Estado, a LLE permitiu que empresas pudessem
desenvolver atividades econdmicas de baixo risco, sem gue precisem de autorizacao estatal prévia
(alvarés, licencas e permissdes), diminuindo consideravel mente o tempo que um empreendedor leva para
abrir uma empresa no Brasil. Segundo o Mapa de Empresas publicado pelo Ministério da Economia
(ME) no primeiro quadrimestre de 2021, tal duracdo foi reduzida em 16 horas em relacéo ao mesmo
periodo em 2020 e — mesmo durante a pandemia da Covid-19 — o pais registrou no ano passado a
abertura de 3.359.750 empresas; um marco histérico [1].

N&o obstante, uma das maiores mudancas percebidas com aLe 13.874 foi ainsercéo da sociedade
limitada unipessoal no cenério juridico brasileiro. Constituida até ent&o por meio de dois ou mais sdcios,
a sociedade limitada possuia como Unica alternativa para titulares Unicos a instituicéo de uma Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli). Todavia, paraacriacdo de tal modalidade empresarial,
exige-se aporte econdmico de cem salarios minimos, 0 que representa um énus consideravel parao
empresario.
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Haja vista o objetivo de estimulo ao empreendedorismo e ao desenvolvimento econdémico adotado como
base da ordem econdmica nacional pelo constituinte originario, a requisi¢do de tamanho montante pode
ser considerada uma barreira expressiva para individuos que desgjam iniciar uma atividade empresarial,
mas ndo possuem tamanho capital social minimo. Fica evidente, nesse sentido, uma contradi¢o entre os
ideais que deveriam ser impulsionados pelo Estado e alegislacdo em voga até o surgimento daLei da
Liberdade Econdémica.

Ainda, aLLE provocou impactos relevantes na interpretacéo da desconsideracdo da personalidade
juridica, apresentando nova redacéo ao artigo 50 do Cédigo Civil e definindo termos juridicos como
"desvio definalidade" e "confusdo patrimonial” para coibir a utilizagéo desse instituto de maneira
demasiadamente expansiva. Tal limitacdo funciona, portanto, como forma de incentivo aos agentes
privados, que possuem menos riscos do alcance de seu patriménio pessoal por dividas contraidas durante
a atividade empresarial.

Possiveis entraves

No que toca ao desenvolvimento de atividade econdmica de baixo risco, vale notar que tal classificacéo
deve ser regulada por ato do Poder Executivo federal apenas na auséncia de legislagdo estadual, distrital
ou municipal especifica, conforme expressa o paragrafo primeiro do artigo 3° daLLE. Nessa
perspectiva, dois possivels problemas podem ser identificados.

Primeiro, é preciso observar como 0s municipios e estados estdo regulamentando aLLE. Umavez
distribuida tal competéncia entre os entes da federacéo, € possivel que legislagdes locais distorcam os
valores dalel ou atuem em alguma medida atravancando suas propostas. Nesse sentido, regul agdes
municipais ou estaduai s que disponham reduzidos parametros para a definicéo das atividades
econdmicas de baixo risco podem contrariar avontade da LLE e gerar eventuais conflitos a serem
respondidos pelo Poder Judiciario.

Segundo, ainda ndo foi editado um ato do Poder Executivo que trate especificamente do assunto.
Embora a Resolugéo N° 51/2019 do Comité para Gestéo da Rede Nacional paraa Simplificagao do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) segja aplicada de forma subsidiaria por
forcado inciso Il do paragrafo 2° do artigo 3° da LLE e defina o conceito de baixo risco, a auséncia de
tal ato traz inseguranca juridica para o contetido disciplinado.

A respeito da desconsideracéo da personalidade juridica, mesmo que as mudangas introduzidas

Sejam vantgjosas, 0 tratamento dado a esse assunto ainda se mostra notavel mente vago e abrangente. Ao
disciplinar as caracteristicas da confusdo patrimonial, por exemplo, a LLE introduziu os par@metros de
"transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto os de valor

propor cionalmente insignificante" e de "outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial”,
respectivamente dispostos nosincisos |1 e ll1 do §2° do artigo 50 do Cédigo Civil. Dessa forma, ha de se
esperar que, perante conceitos indeterminados e uma redacéo ampla, muitas questes ainda precisam ser
assentadas pelos tribunais.
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Nessa mesma esteira, a recente sancdo com vetos da Medida Provisoria 1.040/21 pelo presidente da
Republica parece indicar mais um problema. Embora a justificativa desse projeto consista na
"desburocratizacéo para aumento de competitividade e modernizacdo do ambiente de negdcios no pais'
e aparente com isso reforcar o espirito da LLE, algumas de suas alteraces podem indicar um retrocesso
para a préatica empresarial do pais[2].

Por vezes chamado de MP do Ambiente de Negdcios, tal projeto possui como uma de suas mudancas
mais significativas aintroducdo do sistema de acdes por voto plural — instrumento até entdo vedado
pelo artigo 110 daLei das S.A. (Lei 6.404/76). A adog&o desse mecanismo, no entanto, passariaa
permitir amaior concentragcdo de poder por uma parte seleta de acionistas e iria diretamente contraa
regrade "uma acéo, um voto", uma maxima da boa governanca.

Outro aspecto polémico a ser destacado € a proibicdo de acimulo de cargos nas companhias abertas. Em
nota publica emitida pela Comisséo Especia de Direito Societéario, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) Nacional posicionou-se contra a acumulagao dos cargos de CEO e presidente do conselho,
argumentando que isso val "na contramao de flexibilizacdo e aumento da atratividade do mercado
brasileiro para abertura de capital de suas companhias’ [3]. Sob esse raciocinio, entende-se que a
vedacdo dessa pratica pode ser prejudicia a captacdo de recursos e a prosperidade de empresas,
sobretudo agueles empreendimentos de pequeno porte.

Consideragoesfinais

Enquanto comemoram-se dois anos de vigénciada LLE, € possivel concluir quetal lei trouxe
verdadeiramente muitos avancos para o cendrio do Direito Empresarial brasileiro. Mesmo que jasga
possivel observar os impactos positivos dessas mudancas ha economia nacional, € inegavel a existéncia
de lacunas em seu texto e de adversidades a serem enfrentadas em um futuro proximo.

No que diz respeito aMP 1.040/21, ainda é preciso esperar um posicionamento do Congresso Nacional
frente aos vetos do presidente da Republica. N&o obstante, muitos pontos de seu texto parecem trazer
mal eficios para o ambiente empresarial e merecem uma analise minuciosa antes de se tornarem
definitivos.

Por derradeiro, ha de se preocupar também com a adocéo recorrente da medida provisoria como um
subterfigio avialegisativa em matérias comerciais. Assim como no caso da LLE (entdo MP 881/2019),
anovalei pretende trazer grandes mudancas para o Direito Empresarial sem que hgjaumaamplae
prévia discussdo com a sociedade civil sobre suas vantagens, desvantagens e justificativas.

Em conclusdo, embora o Direito Empresarial estejalonge de perder sua nova roupa em um passe de
magica como ha histéria de Cinderela, € possivel afirmar que suas vestimentas ainda ndo séo feitas dos
melhores tecidos.

[1] BRASIL. Ministério da Economia. Mapa de Empresas — 1° Quadrimestre de 2021. Brasilia:
Ministério da Economia, 2021. Disponivel em: https.//www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-
empresas. Acesso em:
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