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Heleno Torres. Selic nas declar acdoes de inconstitucionalidade

O Supremo Tribunal Federal formou maioria no julgamento do Recurso Extraordinario 1.063.187,
submetido a sistematica da repercussao geral (Tema 962), ao decidir ser inconstitucional aincidéncia do
imposto de renda— pessoajuridica (IRPJ) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) sobre a
taxa Selic (juros de mora e corregdo monetaria) recebida pelo contribuinte na repeticdo do indébito. O

r mais acertado.

Heleno Torres

Professor e Advogado . . C . L .
A partir do reconhecimento judicial dainconstitucionalidade de uma dada

exacdo, espontaneamente paga ou coercitivamente exigida pela Administracdo Fazendaria, ndo ha que se
falar, de certo, em devolucéo de "tributo" propriamente dito. Diversamente, tem-se o indébito tributério,
objeto prestacional de obrigacdo de direito publico, no &mbito da responsabilidade extracontratual do
Estado, orientada a recompor os danos decorrentes de ilicitos praticados por seus agentes.

Dentre outras repercussoes, a eficacia do reconhecimento da inconstitucionalidade do suporte normativo
de qual quer regra de tributacéo, de fato, devera ser anulada, com reparacéo integral dos danos causados
aos particulares, mediante recurso a ferramenta de repeticdo do indébito tributério. Tudo a reestabel ecer
0 status quo ante, de realizacdo maxima da Constituicao.

Os valores devolvidos aos sujeitos passivos da tributacéo assumem a condicdo de indébito tributario,
como objeto prestacional é de natureza juridica claramente indenizatoria, recompositiva de patrimonio.
Neste particular, ndo importa que a causa de repeticéo do indébito tributario, lastreada em
reconhecimento judicial dainconstitucionalidade de uma dada exagdo, ndo se encontre expressamente
colacionada ao rol do artigo 165 do CTN. Nela, tem-se cobranca ou pagamento de tributo indevido, a
ensgar reparacao do patrimonio privado reduzido.
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Quando os sujeitos passivos promovem recol himentos de tributos posteriormente reputados
inconstitucionais pelo Poder Judiciério, impde-se verdadeiro dever juridico de reparacdo do Estado.
Tudo agarantir estabilidade as relagdes firmadas entre Fisco e sujeitos passivos da tributagdo, mediante
vedacdo — amais ampla possivel — do enriguecimento ilicito do erario.

Por conseguinte, areparacdo da repeticdo de indébito tributario se faz no seu montante integral, sem o
gue ndo se logra expurgar o enriquecimento ilicito do ente tributante. Trata-se de instituto de equalizacdo
obrigacional. Por meio dele, obtém-se verdadeira indenizacéo estatal, entendida como pagamento por
equivaléncia, orientado areparar e compensar integralmente o dano sofrido pel os sujeitos passivos da
tributacéo.

Como dito, o objeto da devolucéo pecuniaria pelo poder publico, em razéo do reconhecimento judicial
dainconstitucionalidade de uma dada cobranca tributaria, originalmente exigida como se tributo fosse,
n&o se confunde com tributo, mas assume a condi¢éo propria de indébito tributario.

Mesmo ndo se tratando de tributo, o indébito tributario ndo é passivel de inclusdo na base de cdlculo do
imposto sobre a renda ou da contribui¢do socia sobre o lucro liquido, porquanto dotado de natureza
juridicaindenizatoéria, orientada a recompor lesdo a patrimoénio privado, decorrente de atosiilicitos
praticados pela Administracéo Fazendaria (exigéncia de tributo inconstitucional).

Tributar o principal e os seus consectarios, como 0s juros Selic, em verdade, concorreria paraimpedir a
recomposicao integral do patriménio privado, reduzido em favor do erario, como forma de assegurar a
propriedade privada e, simultaneamente, reafirmar alegalidade e a constitucionalidade violadas.

Para que se considere realizado o fato gerador do imposto sobre arenda, concorrem, ent&o, 0s seguintes
elementos:

a) A redlizacdo, pelo sujeito passivo, de agdes conformes ao critério material constitucionalizado, ou
sgja, ao nucleo do mencionado imposto, na forma posta pelo Constituinte de 1988, qual sgja, adquirir
renda ou provento, como produto do emprego do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, ou de
outra modalidade que implique efetivo acréscimo patrimonial;

b) A caracterizacdo do produto acima referido como riqueza nova, isto €, como tipico acréscimo, assim
entendido como variacéo positiva do patrimonio preexistente de um dado sujeito passivo da tributacao;

c) A disponibilizagdo do produto para o sujeito passivo datributacdo de modo certo e determinado.

Renda é conceito de direito privado, bem demarcado constitucionalmente, que ndo podera ser alargado
pelo legislador ou pela Administracdo Fazendaria, com vistas a alcancar materialidade que nenhum
acréscimo patrimonial represente. Entendimento diverso contraria a determinacéo do artigo 110 do CTN,
cioso da estabilidade e da coeréncia dos contetidos que compdem o sistema tributério nacional, como
forma de realizac&o do principio da segurancajuridica.

Deveras, 0 marco temporal inicial daincidéncia dataxa Selic, previsto no artigo 39, § 4°, da

Lei 9.250/1995 (momento do pagamento indevido), deixa clara a natureza compensatoria de danos, quer
de sua parcela associada a correcdo monetéria, quer de sua parcela associada a juros, que deverdo ser
pagos, pelo ente tributante, com vistas a recomposi ¢ao total do patrimoénio privado, por ele
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indevidamente alcangado, desde o instante inicial da sua reducéo.

A natureza indenizatéria da taxa Selic, nas funcionalidades por ela desempenhadas, evidencia-se
integral. Ao tempo que persistiam diferencas entre taxas de juros na compensacao e narepeticéo de
indébito, com o Fisco na posi¢do de devedor ou de credor, o legislador decidiu uniformiza-las a partir da
edicdo daLe 9.703/1998, cujo artigo 39, § 4°, estipulou ataxa Selic como unico indexador dos juros
devidos pela Fazenda Nacional.

Por certo aimposicéo de juros, expressamente consignada pelo legislador, parafins de repeticéo do
indébito tributério (CTN, artigo 167), devera ser conjugada a indexadores orientados a atualizagéo
monetéria, com vistas a maxima reparacéo dos prejuizos causados. E isso porque ataxa Selic cumpre
esta duplice e indissociavel funcionalidade, de manutencdo do poder de compra da moeda no tempo, e
meio pararessarcir danos patrimoniais sofridos pel os credores de dividas de dinheiro. Tudo a assegurar
o dever de maxima reparacéo, imposto a Unido, relativamente aos danos decorrentes de atos ilicitos
perpetrados por seus agentes.

Assumem, entdo, os juros e a atualizacdo monetaria, a partir de suas funcionalidades recompositivas, a
mesma natureza juridica da obrigac&o principal sobre aqual incidem; no caso do indébito tributario,
como tipica obrigacéo de direito publico, situada no ambito da responsabilidade do Estado por atos
ilicitos perpetrados por seus agentes, de nitido cariz indenizatério.

Eis porgue a aplicacéo da clausula geral constitucional de atualizac&o monetaria, segundo o regime da
Selic, longe de propiciar riquezas adicionais, representa mera recomposi ¢ao do patrimonio privado,
como fato gerador do imposto sobre a renda ou da contribuic¢éo social sobre [ucro liquido.

Tributar a recomposi¢cdo patrimonial seria, por viatransversa, usar de método ndo autorizado pela
Constituicdo para expropriar patrimoénio, com violagdo ao direito de propriedade privada (CF, artigo 5°,
caput e XXI1). Logo, ausente a capacidade contributiva (artigo 145, § 1°, da CF) para permitir qualquer
tributacdo sobre os juros de mora dessa natureza, tem-se em verdade campo de aplicacéo paraa
proibicéo do efeito confiscatério do artigo 150, 1V, da CF.

N&o ha que se falar, portanto, em qualquer acréscimo patrimonial e, por conseguinte, em qual quer
aquisicao de capacidade contributiva; sem o que ndo hatributacéo valida, no pais, sob pena de contrariar
o artigo 145, § 1°, o artigo 146, Il elll, "a", bem assim o artigo 153, 111, todos da Constitui¢do de 1988.

Em conclusdo, a ndo tributagdo de juros com taxa Selic atende as expectativas de controle de
constitucionalidade para assegurar uma tributacdo conforme aos pressupostos do conceito constitucional
de"renda’ (artigo 153, I11, da CF), e segundo o principio de legalidade e respeito a Lel Complementar
exigida pelo artigo 146, 111, "a", da CF, porquanto o artigo 43 do CTN reclama que arenda sgja
gualificada como acréscimo patrimonial. Ora, tributar, como se renda fossem, os val ores percebidos por
particulares, atitulo de repeticdo do indébito tributario, nos casos de inconstitucionalidade declarada,
fariafenecer afuncionalidade do mecanismo, de cunho reconstitutivo de patrimonios ilicitamente
lesionados, cioso da responsabilidade civil extracontratual da Unido (artigo 37, § 6°, da CF).
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