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Opinido: Receita deveria apenas exercer seu papel, e nao legislar

Recentemente aza Turma do Tribuna Regional Federal da 42 Regido afastou a apuracéo do ganho de
0.0202/08 N2 acd0, uma familia uruguaiainformou que o imovel rural teria
a, e estaria sendo vendido em 2018.

OPINIAO

Como forma da apurar o Imposto de Renda sobre Ganho de

Capital (IR-GCAP), afamilia pretendia utilizar aLei n® 9393/96 [1], ou sgja, com base na diferenca
entre o valor daterranua (VTN) do ano de aquisicdo do imovel rural eo VTN do ano davenda.

Contudo, como a venda teria ocorrido em momento anterior a entrega do documento de informacéo e
apuracéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (Diat), ndo haveriaa declaragéo do valor do
VTN no Diat parafins de apuracéo do ganho de capital.

Nesses casos, alN n° 84/2011, em sentido contrério aLei n° 9.393/96, prevé que o ganho de capital sera
apurado com base no valor efetivo da operacio [2]. Pois bem, esse entendimento esta equivocado. E
necessario fazer alguns esclarecimentos de duas situagdes factuais distintas.

Primeiramente, deve-se deixar claro que prazo de entrega da declaracéo do I TR apenas seiniciaem
agosto e se encerra no més subsequente. Antes da data de inicio ndo € possivel entregar a declaracao,
pois o sistema de envio ndo esta disponivel.

A datadaalienacéo do imovel ndo pode ser determinante para definir o regime legal datributacéo
aplicavel. Ora, se aalienagdo ocorrer no inicio do ano, o contribuinte ndo podera gozar do VTN parafins
de apuracéo do ganho de capital por que a Receita Federal ndo liberou o sistema? Por 6bvio que n&o.
Aliés, tanto € assim que a propriaLei 9393 ndo traz qualquer previsao neste sentido.

Outra situacéo é a do caso em que a declaracdo ndo foi entregue pelo contribuinte ou que possua erros.
Nesses casos, ao regulamentar o ITR, aLel 9393 prevé gue a Receita deve realizar o langamento de
oficio do imposto [3] e, consequentemente, a "formalizac&o" do valor do VTN para que possa ser
apurado o ganho de capital.
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Esse lancamento é realizado com base nas pautas com os valores da terra nua entregues pel 0s municipios
a Receita, ou sgja, nada lhe impediria de realizar o lancamento de oficio do imposto, como prevé o artigo
14 dareferidalei. Com base nesse lancamento/pauta é que deveria ser feita a apuracdo do ganho de
capital.

O que aReceitafaz € desvirtuar o VTN e equiparé-lo ao valor de mercado, descaracterizando a natureza
rural do imovel. Nesse cendrio, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a
regulamentacdo trazida pelaIN estd em "nitido descompasso com a legislacéo que |he serve de
sustentaculo” [4].

Contudo, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais segue o entendimento trazido pelalN ao
considerar o valor de aquisic¢éo e alienagéo para fins de célculo do ganho de capital e [5], apenas nos
casos subavaliacdo do valor do VTN declarado, cabivel se torna o seu arbitramento mediante apuracéo
em laudo de avaliacéo.

Resta claro que ndo estamos falando que alei deve ser considerada como um beneficio, mas, sim, de
uma forma de apuracéo do imposto. A Receita deveria apenas exercer seu papel e aplicalanapréatica, e
ndo legislar, como estéo fazendo por meio daIN 84/2011 e da Solugdo de Consulta Cosit 118/2019 [6].

[1] "Artigo 19 — A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de apurac&o de ganho de capital, nos
termos da legislacdo do imposto de renda, considera-se custo de aquisicdo e valor davenda do imével
rural 0 VTN declarado, naforma do artigo 8°, observado o disposto no artigo 14, respectivamente, nos
anos da ocorréncia de sua aquisi¢cdo e de sua alienagao.

Paragrafo Unico. Na apuracdo de ganho de capital correspondente aimével rural adquirido anteriormente
adataaque serefere este artigo, seré considerado custo de aquisi¢éo o valor constante da escritura
publica, observado o disposto no artigo 17 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995".

[2] "Artigo 10 — Tratando-se de imovel rural adquirido a partir de 1997, considera-se custo de aquisi¢do
o valor daterra nua declarado pelo alienante, no Documento de Informacéo e Apuracéo do I mposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (Diat) do ano da aquisi¢éo, observado o disposto nos artigos 8o e
14 daLei No 9.393, de 1996.

(...)

§2°, Caso néo tenha sido apresentado o Diat relativamente ao ano de aquisicdo ou de alienacéo, ou a
ambos, considera-se como custo e como valor de alienacdo o valor constante nos respectivos
documentos de aguisicéo e de alienagao”.
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[3] "Artigo 14 — No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de subavaliagéo ou
prestacao de informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera
a determinacéo e ao lancamento de oficio do imposto, considerando informacdes sobre precos de terras,
constantes de sistema a ser por elainstituido, e os dados de areatotal, &reatributavel e grau de utilizacdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizacdo".

[4] STJ—REsp: 1222773 RS 2010/0216458-8, Relator: ministra REGINA HELENA COSTA, Datade
Publicagéo: DJ 14/06/2018

STJ - REsp: 1549675 RS 2015/0205062-0, Relator: ministro BENEDITO GONCALVES, Datade
Publicacdo: DJ 20/03/2018

[5] Acorddo n° 2202-004.754 — 22 Camara/ 22 Turma Ordinaria, Sesséo de 11 de setembro de 2018,
Relator Martin da Silva Gesto

[6] "Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica— IRPJ

GANHO DE CAPITAL. IMOVEL RURAL. VALOR DE ALIENACAO.

Para fins de apuracéo de ganho de capital em relacéo a alienagéo de imdével rural, deverdo ser
computados os valores constantes em DIAT, conforme aregra especificadaLe n°9.373, de 1996. Caso
a alienacdo ocorra em momento anterior ao periodo de apresentacdo do DIAT, devera ser adotado como
valor de venda o efetivo da respectiva operacéo.

Dispositivos Legais: Lei n°8.981, de 1995, artigo 32, §2° Lei n®9.430, de 1996, artigo 25, §1° Lei n°
9.393, de 1996, artigos 8°, 19 e 14; IN SRF n° 84, de 11 de outubro de 2001; IN RFB n° 1.715, de 2017,
artigos 1°, 3°, 4°e 7°".
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