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Dividas de partidos sdo de diretorios estaduais e municipais, diz STF

As dividas contraidas por diretorios estaduais ou municipais de partidos politicos devem ser arcadas por
eles mesmos e ndo pela diregdo naciona dalegenda. Esse foi 0 entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, por maioria, em julgamento nesta quarta-feira (22/9). A decisao foi tomada em acéo
declaratoria de constitucionalidade (ADC) gjuizada pelo DEM, PSDB, PT e PPS (atual Cidadania).

STF

Ministro Dias Toffoli , relator daAD(f, foi acompanhado pelamaioriaSTF

Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Dias Toffoli, mas os ministros Alexandre de Moraes e
Nunes Marques abriram divergéncias diferentes, considerando que as dividas sdo solidarias ou
subsidiarias, respectivamente. A decisdo abrange todos os tipos de divida, inclusive trabalhistas e civis.

A Corte, depois de um longo debate, declarou constitucional dispositivo dale dos partidos politicos (
Lel 9.096/1995), segundo o qual "cabe exclusivamente ao 6rgdo partidario municipal, estadual ou
nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacéo, a violag&o de direito, a dano a outrem
ou aqualquer atoilicito, excluida a solidariedade de outros 6rgéos de direcéo partidéria’.

O relator, ministro Dias Toffoli, em seu voto, afirmou que as normas que regem os partidos politicos sao
fundadas na mesma premissa— a de que os 6rgéos partidarios dos diferentes niveis possuem liberdade e
capacidade juridicas para a préatica de atos civis e, portanto, devem responder apenas pelas obrigacoes
gue individual mente assumirem, ou pel os danos que causarem.

I sso, segundo ele, ndo deve resvalar na esferajuridica de outro diretério, de nivel superior, ou mesmo no
partido politico enquanto unidade central dotada de personalidade. Esse € 0 mesmo entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, que considera ndo haver responsabilidade solidaria entre os 6rgéos
partidarios.
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Primeiro a abrir divergéncia, o ministro Nunes Marqgues disse que "admitir que alei possaisolar os
orgéaos partidarios para efeito de responsabilizagéo civil € 0 mesmo que admitir que a pessoa juridica
possa ficar imune da responsabilidade por seus atos'. Segundo ele, a expressao "cabe exclusivamente”,
constante da lei, refere-se a responsabilizacéo subsidiaria e reciproca entre as diversas esferas da mesma
agremiacgao.

Jao ministro Alexandre de Moraes entendeu que o dispositivo € inconstitucional e que os diretorios
nacionais sdo exclusivamente responsaveis pelas dividas. Ele chegou a comparar a estrutura dos partidos
auma empresa que tem filiais. E lembrou: "ndo ha um unico estatuto partidario que estabel ece uma
divisdo proporcional de fundo partidario entre partido nacional, estadual e municipal”.

Enquanto Nunes Marques permaneceu com seu voto, o ministro Alexandre foi seguido pelos ministros
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Mas os ministros Edson Fachin, Carmen LUcia, Luis Roberto
Barroso, Gilmar Mendes e Luiz Fux seguiram o relator, formando a maioria.

Na agdo, as agremiagdes pedem que o STF declare a constitucionalidade do artigo 15-A daLei dos
Partidos Politicos (Lel 9.096/95). Tal dispositivo foi aterado pelaLei 12.034/09 (Minirreforma
Eleitoral) e estabel ece que "responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe exclusivamente ao 6rgéo
partidario municipal, estadual ou nacional quetiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacdo, a
violacdo de direito, a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de outros 6rgéos
de direcéo partidaria’.

Segundo as legendas que agjuizaram a a¢do, "em razdo do caréter nacional dos partidos politicos (inciso |
do art.17 da CF/88), algumas autoridades e/ou 6rgdos judiciais vém proclamando ainvalidade da norma
insculpidano art.15-A daLei dos Partidos Politicos e, em razdo disso, reconhecendo a responsabilidade
solidéria das esferas partidarias superiores’.

Alegam na ADC que muitas vezes os diretorios nacionais dos partidos sequer tomam conhecimento da
divida e que somente a esfera partidaria que contraiu a obrigacdo comparece para responder em juizo
peladivida. Argumentam ainda que "séo repentinamente chamadas, na fase final do processo de
execucao, a solver um débito para cuja formacao/existéncia nunca contribuiram”.

Na acéo, os partidos autores apresentaram decisdes do Tribunal de Justica de S&o Paulo, da Justica do
Trabalho de Londrina (PR), do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho com
entendimentos divergentes quanto a responsabilidade solidaria dos diretdrios nacionais dos partidos
sobre dividas contraidas pel os diretrios municipais ou estaduais.

As agremiagdes partidarias reclamam que constantemente vém sendo surpreendidas por ordens de
bloqueio e sequestro de valores para saldar dividas contraidas por outras instancias partidérias, com o
comprometimento das garantias da ampla defesa e do devido processo legal.
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Assim, os partidos politicos pediram a concessao de liminar ao STF para que seja determinado aos juizes
e tribunais que suspendam o julgamento dos processos a respeito da aplicacéo do artigo 15-A daLei dos
Partidos Politicos. Pediram, ainda, a suspensdo, com carater retroativo (ex tunc), dos efeitos de quaisquer
decisdes proferidas que tenham afastado a aplicacdo daguele dispositivo. No mérito, pleitearam a
declaracéo de constitucionalidade do dispositivo da Lei 9.096/95.

Clique aqui paraler ovoto de Dias Toffoli
ADC 31

Date Created
22/09/2021

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/09/2021


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/toffoli-partidos.pdf

