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Violéncias contra a mulher e as novas criminalizagbes tardias

Em curta medida de um tempo semestral, foram editadas trés novas leis que criminalizam condutas de
violéncia contra a mulher, oferecendo paradigmas diferenciados de politica criminal e efetivando aLel
Maria da Penha ao dispor-lhe um catdlogo inovador de tipos penais. Situagtes abusivas
comportamentais, referidas pelo artigo 7° daLei n. 11.340/06 (1), antes tratadas na esfera dailicitude
civil paraos fins de medidas protetivas, afetam bens juridicos de irrecusavel interesse penal que ao fim e

. . | matriz sdo, afinal, valorados pela legislacéo.

Asvioléncias de ordem psicologica (Lei n. 14.188/21, de 28 de julho) (2) e

de ordem politica (Lei n. 14.192/21, de 04 de agosto) (3), como violéncias de género e a da perseguicao
(Lei n. 14.132, de 31 de marco) (4) como crime de "stalking", com suas estruturas de novos tipos penais
e sob elementos variaveis de tipo, servem a demonstrar que determinadas condutas de abusos
crimindgenos sdo fatores motivantes de comportamentos criminosos que devem ser, por iSso,
criminalizados.

De fato, como hatempos idos, referimos:

"Condutas violadoras de direitos e de ética social, as transgressdes comportamentais por suas variadas
espécies, sdo observadas pelo direito com sua carga de potencialidade crimindgena, a exigir um didogo
permanente com 0s institutos e tipos penais, sobretudo na seara de uma politica judiciaria de profilaxia
crimina” (5).

Demais disso, ndo custalembrar, com precedéncia, aLei n. 13.641, de 03 de abril de 2018, (6) que
tratou de tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas, introduzido pelo artigo 24-A nalLe
Maria da Penha, onde cominada pena de detencéo de trés meses a dois anos e cuja configuracdo do
crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas (artigo 24 § 1°).
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A referidainsercdo de tipo penal napréoprialLei n. 11.340/2006 cuidou de, pelavez primeira, tipificar
criminalmente determinada conduta sob a égide da reportada lei, vinculada em Secéo |V ao capitulo das
medidas protetivas de urgéncia. A inovagdo foi timida porque ndo instituiu um titulo especifico sobre as
criminalizacBes extraidas do suporte fatico do artigo 7° damesmalei. Ou sgja, o dispositivo. em rol
exemplificativo, indicou, em cinco incisos, formas de violéncia doméstica e familiar contraa mulher,
entre outras as de violéncia fisica, psicol6gica, sexual, patrimonial e moral, sem estabelecer alei,
contudo, a criminalizac&o das violéncias que relaciona.

Bem de ver que aLe 11.340/2006 tem recebido, nestes quinze anos de sua vigéncia, contributos
relevantes de politicalegisativa, aexemplo dalLe n.13.772. de 19.12.2018 que incluiu um novo
elemento de violéncia psicol 6gica contraa mulher (artigo 79, 1), o daviolagéo de sua intimidade,
criminalizando, destarte, a exposi¢cdo da intimidade sexual por registro intimo e privado ndo autorizado,
com aadicdo do art. 216-B em sede do Cédigo Penal.

Lado outro, quatro leis subsequentes também cuidaram de aperfeicoar o texto da Lei Maria da Penha:

(i) aden. 13.827, de 13.05.2019, estabelecendo a determinagao de 0 agressor ser imediatamente
afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, uma vez “ verificada a existéncia de
risco atual ou iminente & vida ou a integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes” .

Maisumavez, aLe MariadaPenha (Lei n.11.340/2006) é revisitada com o acréscimo do artigo 12-C,
nesse alcance. Importa considerar, no ponto, a clausula nele constante, a de que “ 0 agressor sera
imediatamente afastado do lar”. Segue-se reconhecer que constatada a existéncia do risco, o afastamento
do agressor, conjuge, convivente ou pessoa outra em convivénciafamiliar (v.g. o proprio filho), impde-
se como um poder-dever da autoridade judicial (artigo 12-C, 1), ou de autoridade outra, nas hipéteses
gue menciona (artigo 12-C, 1l elll).

N&o serd, a nosso sentir, uma mera faculdade, ditada por um poder discricionario da autoridade, em linha
de interpretacdo cogitada pelo caput do artigo 22 dareferidaLe 11.340/2006 quando assinalaque "o
juiz podera aplicar, de imediato ao agressor (...)" amedida protetiva de urgéncia do afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida. Essaredacéo, de vigéncia mais antiga, se contrapde
ao ditame imperativo do artigo 12-C, introduzido em 2019, cujo comando "sera" ndo comporta
temperamentos.

(if) ade n® 13.836, de 04.06.2019, tratando da necessaria informacéo da autoridade policial de a
violéncia sofrida pela ofendida quando pessoa com deficiéncia tenha agravado a deficiéncia preexistente;

(iii) aden. 13.880, de 08.10.2019, ao estabelecer como poder-dever do juiz a determinagéo de apreensao
imediata de arma de fogo sob a posse do agressor;
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(iv) aden. 13.894, de 29.10.2019, cuidando de prever a competéncia dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar para a acéo de divorcio, separacéo, anulacéo de casamento ou de dissolugédo de
unido, "nos casos de violéncia', como constante em epigrafe, quando exercida pela ofendida essa opgéo
de juizo especiaizado (artigo 14-A), di ficando excluida a pretensdo quanto a partilha dos bens.

Diante da leitura do caput do artigo 14-A em confronto com seu 8 2° (norma acessoria), tem-se a
compreensdo de que essa opcao ndo poderia(d) ser exercida quando ndo ocorrentes violéncias
preexistentes contra a postulante, a tanto que "Iniciada a situacdo de violéncia domeéstica e familiar apos
0 gjuizamento da acéo de divorcio ou de dissolucdo de unido estével, a acdo terd preferéncia no juizo
onde estiver". Ou segja, ndo haveria deslocamento de competéncia do juizo civel para o juizo de violéncia
domestica.

Alids, amesmale 13.894, de 29.10.2019, cuidou de alterar o Cédigo de Processo Civil paraincluir
nova regra de competénciano art. 53, |, do estatuto processual adizer que sera competente

para a acdo de divorcio, separacéo, anulacdo de casamento e reconhecimento ou dissolucéo de unido
estavel o foro de domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar, nostermos dalLei n.
11.340/2006. Logo, somente como vitima a mulher teraforo privilegiado.

Adiante, alLei n°13.984, de 03.04.2020, veio cuidar, expressamente, da figura do conjuge ou
companheiro agressor, sob adisciplinadaLe Maria da Penha, paraincluir, como medidas protetivas de
urgéncia, além das cinco previstas, a da sua frequéncia a programas de recuperacéo e reeducacéo, paraa
devidareabilitagdo social (artigo 22, V1), e ado seu acompanhamento psicossocial, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio (artigo 22, VI11). No caso, constitui importante politica
publica o tratamento clinico do agressor, ainibi-lo ao cometimento de delitos mais graves contra a
mulher.

Outro Importante avango opera-se com aL e 14.188, de 28.07.2021, prevendo o afastamento do agressor
poder ocorrer ndo apenas em face da existéncia de risco atual ou iminente avida ou aintegridade fisica
da mulher em situagdo de violéncia domeéstica e familiar, ou de seus dependentes, como diante de
violéncia psicol 0gica, emprestando-se, assim, nova redacéo ao artigo 12-C da Lei n. 11.340/2006.

N&o poderia ser diferente: aLei 14.188/2021 criou o tipo penal de violéncia psicol dgica contraa mulher,
com aintroducdo do art. 147-B no Cédigo Penal.

O tipo penal da violéncia psicolgica
Antes de mais retenha-se 0 tipo pena criado:

"Violéncia psicol 6gica contraa mulher.

Art. 147-B "Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento ou
gue vise degradar ou a controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisoes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipul agéo, isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagéo do direito
deir e vir ou qualgquer outro meio que cause prejuizo a sua salde psicol 0gica e autodeterminacéo”
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A seu turno, atente-se que aLei Maria da Penha, dentre as formas de violéncia doméstica e familiar
contraamulher, alinhou no seu artigo 7°, |1, avioléncia psicol 6gica, referindo:

"Il —avioléncia psicol 6gica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agfes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipul agdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, violac&o de suaintimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitagdo do direito deir e
vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicol 6gica e a autodeterminacéo.”

Essa novaredacéo foi trazidapelaLei n. 13.772, de 19.12.2018, apenas paraincluir no artigo 7, II,
como elemento de violéncia psicol6gica o da violagdo de sua intimidade.

Pois bem. O novo tipo penal, inspirado no artigo 7° daLei n. 11.340/2006, tem seu mais largo espectro
porque ndo apenas Situa a mulher na esfera estrita do ambiente doméstico e familiar, flagrando situactes
da espécie em quai sguer outros segmentos espaciais de sua presenca como mulher na sociedade,
inclusive no ambiente laboral.

Como se observa, os elementos do tipo penal sdo os mais diversos, em coteo de situagdes vitimizantes
do cotidiano, cominando-se as préticas do tipo em pena de reclusdo de seis (6) meses adois (2) anos e
multa. Em confronto, porém, com o rol do artigo 7°, 11, da Lel Maria da Penha, ndo foram expressamente
criminalizadas pelo artigo 147-B, CP, como violéncia psicol 6gica, as condutas da vigilancia constante e
da perseguicao contumaz.

E que, como consabido, Lei anterior, ade n. 14.132, de 31.132, de 31.03.2021, criminalizou o "stalking"
(7) sob arubricano Cédigo Penal do crime de perseguicéo, escrevendo:

" Perseguicéo.

Art. 147-A Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameacando-1he aintegridade fisica
ou psicol 6gica, restringindo-lhe a capacidade de locomogéo ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Anota-se, por pertinente, que a pena cominada ao crime também é a de reclusdo, de seis meses adois
anos e multa, coincidindo as cominagdes penais. Aparentemente, nenhum conflito de lels, a saber,
porém, que a criminalidade do segundo tipo penal n&o é de género, podendo figurar como vitima
gualquer pessoa. E no caso, cometido o crime de "stalking” contraa mulher, "por razbes da condicéo de
sexo feminino" (artigo 147 8 1°, 11, CP), apresenta-se a qualificadora do crime, aumentada a pena de
metade.

OjuristaLuiz Carlos Vieira de Figueirédo, de consagrada doutrina na area penal e processual penal, fez
interessantes reflexdes a respeito do tema (8), aduzindo que:
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() nos dois tipos penais referidos impde-se, diferentemente dos demais casos onde a pena maxima
cominada € de dois anos, a pena de reclusdo e ndo a, ordinariamente, de detencéo, revolucionando,
nesse aspecto, o sistema penal; (ii) diferentemente do crime de violéncia psicol égica contra a mulher, o
crime de perseguicao somente se procede mediante representacao; (iii) as penas dos crimes de
perseguicao serdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia (art. 147-A, 8 2°, CPC), tudo
aexigir a melhor doutrina e a formacao de uma segura jurisprudéncia, inclusive quanto a sua
materializacao, isto porque o elemento de reiteracdo integra o tipo e sera necessario dimensionar a
situacéao fatica reiterada no tempo e no espaco; (iv) a condicéo da vitima, (v.g. crianca, adolescente,
idoso, mulher em razdo do sexo) e as qualificadoras, exigirdo, com seguranca, a definicdo do juizo
criminal competente, méxime ainda quando afetos os casos aos Juizados Especiais Criminais e sua
eventual incompeténcia.

Em outro giro, impende discutir se aexclusdo daLei n. 14.188/21, em redacdo ao artigo 147-B do
Cadigo Penal, quanto aos elementos do artigo 7°, 11 daLei Maria da Penha (vigilancia constante e
perseguicéo contumaz) apenas se trata de uma exclusdo aparente, porque tais atos, de per si, também se
traduzem ou se inserem em "qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude psicolégica e
autodeterminacéo”, ali ja previsto, o que estariaa materializar a violéncia psicol 6gica contraa mulher,
mercé tratar-se 0 assédio por intrusdo de uma perturbacdo a lhe causar " constrangimento” ou "
isolamento” (elementos do tipo penal). Fica o pormenor de o crime de violéncia psicol 6gica ser de acéo
publicaincondicionada, valorando a politica criminal de controle a criminalidade contraa mulher.

O tipo penal da violéncia politica

No avango legislativo de criminalizagdo da violéncia contraa mulher, arecente Lei n. 14.192, de
04.08.2021, sobre a violéncia politica contra a mulher nos espacos e atividades relacionados ao exercicio
de seus direitos politicos e de suas funcdes publicas, oferece importantes ateracdes no Codigo Eleitoral
(Lei n. 4.737, de 15.07.1965), naLe dos Partidos Poaliticos (Lei n. 9.096, de 19.09.1995) ena Lei das
EleicOes (Lei n. 9.504, de 30.09.1997).

E interessante anotar, diante da criminalizac3o das "fake news" (artigo 323, Codigo Eleitoral), as suas
gualificadoras penais, quando cometido o crime por meio daimprensa, radio ou televisdo, ou por meio
dainternet ou de rede social, ou transmitido em tempo real (art. 323, 1) ou quando envolver menosprezo
ou discriminagdo a condicéo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia (artigo 323, 1).

As novas criminalizacfes outorgam uma maior garantia de direitos a dignidade da mulher quando a
ordem juridica constréi um novo paradigma ao conferir:

"especial importancia as declaracfes da vitima e aos elementos indiciarios' (art. 2°, § Unico, Lei
14.192/2021).
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