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Antigas pavimentacoes ur banas devem ser preservadas

Fato que tem ocorrido cada vez com maior frequéncia no Brasil, |lamentavelmente, € a desnecesséria e
arbitréria substituicdo ou recobrimento de antigas pavimentactes artesanais das ruas de nossas cidades,
normal mente implantadas entre os seculos 18 e 20, por negras camadas de asfalto que, sob ailusoria
sensacao de modernidade e progresso, homogeneizam a paisagem primitivamente pitoresca de nossas
nrhae decraracterizam a amhiéncia do sitio, violam as herancas do passado e agravam os problemas

Marcos Paulo Miranda
Promotor de Justica

Nas cidades, ndo apenas as edificagbes arquitetonicas (como casas,

prédios comerciais, igrejas, edificios publicos etc.) e monumentos (fontes, chafarizes, obeliscos etc.)
compdem o cenério dos assentamentos, que também é integrado pelas ruas, becos, travessas e avenidas
gue s&o como veias que percorrem eirrigam o locus vivendi dos seres humanos, permitindo o
deslocamento de pessoas, de mercadorias, de veiculos, bem como a comunicacao e trocas culturais. Com
efeito, as cidade, enquanto expressao cultural socia mente fabricada, ndo é eliminatdria, mas somatoria

[4].

Por necessidade de maior comodidade, seguranca e conforto e afim de evitar os transtornos que
acometiam os antigos nucleos urbanos, cujas vias eram, de inicio, de terra batida, aos poucos foram
sendo implantadas pavimentacfes nos principais logradouros, com o fito de diminuir a poeira, o barro e
0s buracos.

A principal matéria-prima utilizada para promover o calcamento das ruas era a pedra, colhidaem forma
de blocos ou lgjes nos afl oramentos rochosos ou no leito dos rios (seixos rolados). As técnicas de
utilizacdo variavam desde o assentamento direto das lajes ou blocos de pedra com face aplainada sobre o
solo, passando pelo aparelhamento de blocos em forma de cubo (paral el epipedo) e pelo uso de seixos
rolados assentados de forma contigua (pé de moleque).
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Associados a execucdo dessas tarefas estavam conhecimentos técnicos tradicionais detidos por antigos
profissionais pedreiros, aparelhadores e calceteiros cujas origens remontam aos primordios da
humanidade [2].

Os desenhos dos cal camentos dos antigos nucleos tinham, em geral, uma "espinha central" que
funcionava como canal eta de escoamento da agua pluvial ao centro, que eramais profundo, o que
contribuia para proteger as paredes das edificacdes da umidade.

Em Minas Gerais, onde esse tipo de pavimentacdo foi largamente utilizado, na segunda metade do
seculo 19 o governo da provincia empreendeu esforgos para que fosse implantada umafaixa de lgjes de
pedra plana no centro das ruas das principais povoagoes. Essafaixa linear, ou passarela, normal mente
ladeada por blocos menos regulares ou seixos, objetivava a circulacdo de pessoas com maios
comodidade, rapidez e seguranca, constituindo-se, quica, uma das mais antigas medidas de
acessibilidade e mobilidade urbana do pais.

Tal estrutura de pavimentagao, por ter sido implantada durante a gestéo do governador Jo&o Capistrano
Bandeira de Mello, acabou recebendo o apelido de "capistrana’ e assim € conhecida até os dias de hoje,
sobretudo na cidade de Diamantina, onde antigamente a expresséo "fazer a capistrana’ significavao
passei 0 que 0s jovens empreendiam aos finais de semana em busca de namorados, desfilando pelas
velhas lgjes de pedra

Contudo, como asseveramos no introito, cada vez mais as administracdes publicas municipais de nosso
pais vemn recobrindo ou substituindo, sem fundamentacéo técnica ou demonstracéo de necessidade
fética, essas antigas e singulares pavimentacdes, 0 que, na maioria das vezes, implica verdadeiro
atentado contra o patriménio cultural brasileiro, pois elas constituem, a principio, bens materiais
representativos da identidade, da memaria e daforma de fazer de nossos antepassados, razéo pela qual
recebem a especial tutela conferida pela Constituicéo Federal de 1988, sobretudo em seus artigos 23, 111
elV e216.

Para além datutela constitucional, vale ainda destacar que, no ambito da politica urbana municipal, &
diretriz de observancia obrigatoria pel os municipios, segundo previsto no artigo 2°, X11, do Estatuto da
Cidade (norma nacional que vincula os administradores publicos), a"protecéo, preservacéo e
recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueol dgico".

Pelo exposto, decisbes acerca do assunto ndo se acobertam pelainexistente discricionariedade dos
gestores em tal matéria, havendo necessidade de fundamentacéo idénea e busca pela ef etivacéo dos
mandamentos acima citados em um contexto de harmonia, equilibrio e busca pel o interesse col etivo.

Em razdo de seu especial significado e valor, as antigas pavimentacfes de nossas cidades podem receber
especial tutela por parte do poder publico por meio de véarios instrumentos especificos, a exemplo da
proprialegislacdo urbanisticalocal (que proiba, por exemplo, a sua substitui¢do ou recobrimento), pelo
inventario e pelo tombamento.
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Outra medida importante na seara de preservacéo da dimensao imaterial associada atal tipo de bem
cultural é o registro, avalorizagéo e a adocdo de medidas de salvaguarda rel acionadas as formas de fazer
dos antigos pedreiros, aparel hadores e cal ceteiros que ainda sdo detentores de tais saberes que, como ja
assinalado, remontam aos primérdios da civilizagéo.

N&o se pode deixar de destacar que, para além do aspecto cultural, as antigas pavimentacdes também
contribuem de forma positiva para 0 meio ambiente natural e possuem enormes vantagens sobre o
concreto betuminoso usinado, o popular asfalto. Com efeito, os cal camentos artesanais contribuem para
amaior permeabilidade do solo e recarga de aquiferos; diminuem a vel ocidade das aguas em tempos de
chuva, facilitando agdes de drenagem pluvial; retém menos calor e harmonizam-se facilmente com a
pai sagem urbana, gerando maior seguranca para o transito de veicul os automotores, inclusive.

Fato marcante sobre o tema no cenario juridico nacional foi a ditosa deciséo do Tribunal Federal da 52
Regi&o ao julgar, em grau de recurso, acéo civil publica proposta em face do prefeito e do municipio de
Séo Cristévéao (SE), visando ao desfazimento de pavimento novo implantado em um dos logradouros
publicos daquela histérica cidade, cuja pavimentacdo antiga integrava conjunto urbanistico tombado
pelo Iphan.

Eis a ementa do ac6rdao:

" As cidades tombadas como ‘Monumento Historico' tém sob protecéo do Poder Publico, ndo somente os
seus templ os e edificios, mas também tudo aquilo que diga respeito a paisagem natural, como morros,
rios, lagos e bosques, etc., seja a paisagem artificial, como é o caso de postes de iluminacéo, calcadas e
pavimentos de logradouros publicos. O 6rgao da Administracéo que danifica o conjunto arquitetonico
Ou sua paisagem esta obrigado a repb-lo no estado original, e, a autoridade administrativa que ordenou
o dano, esta obrigada a indeniza-1o nos termos do artigo 17, paragrafo Unico do Decreto-Lel n° 25/37.
Apelacado e remessa oficial, tida como interposta, providas. (TRF. 52 R. —AC 106.419 — (96.b05.27061
—7) —SE—12T. —Rael. Juiz Castro Meira— DJU 28.12.1998 — p.53)".

Do corpo da decisdo extrai-se 0 seguinte aresto, que merece transcricao:
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"Imagine-se, por exemplo, um prefeito de Roma que quisesse destruir a colina do capitdlio para,
aplainando-a, em seu lugar construir uma moderna praca, ou, entédo, um prefeito de Veneza que
decidisse aterrar todos os canais da cidade, ndo somente por 'questdes de higiene' como também para
abrir 'modernas ruas e avenidas por onde possam trafegar automéveis no lugar das 'antiquadas
gbndolas ...

Infelizmente, a consciéncia que existe nos paises mais desenvolvidos a respeito da importancia cultural
do seu patriménio historico e artistico, s6 muito lentamente vai conseguindo se firmar entre nés.
Ressalve-se que a importancia de ordem cultural que temreferido patriménio é também correspondida
por uma enorme importancia de natureza econémica, visto como déo especial incentivo a industria do
turismo, chegando mesmo a serem a principal atracéo de diversos lugares famosos. Referida industria é
hoje uma das principais atividades econdémicas no mundo, havendo cidades, como o caso da ja
mencionada cidade de Veneza, que vivem exclusivamente da exploragdo do turismo.

Nao obstante, o prefeito do Municipio de Sdo Cristovao, gue mais do que ninguém tinha o dever de
proteger a excepcional condi¢do de monumento histérico que possui a sua cidade, foi absolutamente
insensivel a tudo isto, inclusive ao que expressamente determina a lel, e destruiu parte dessa condicéo,
visando a obtencdo de popularidade junto a moradores menos esclarecidos, através de uma obra que
substitui 0 velho pavimento por um pavimento pretensiosamente moderno e mais confortavel para
aqueles que sdo possuidores de automoveis. Entre a defesa do Patrimonio Historico e a popularidade
facil, preferiu esta dltima”.

Em data mais recente, o TIMG assim decidiu sobre fato envolvendo atentativa de asfaltamento das ruas
calcadas com paral el epipedos na cidade de Ouro Fino:

"Constitucional. Administrativo. Acdo civil publica. Patrimdnio cultural. Bens ndo tombados. Protecao.
Via adequada. Calcamento artesanal e histérico. Inventario. — A acao civil publica € via adequada de
protecéo de patrimdnio cultural representado por bens ainda ndo tombados. — Deve-se julgar
procedente a acao civil publica que visa garantir a protegdo e a manutencao de calcamento artesanal e
histérico considerado patrimdnio cultural municipal e estadual, por meio de inventério, cuja
importancia foi reconhecida pelo Conselho Municipal e pelo IEPHA/MG. (TIMG — Apelacéo Civel
1.0460.02.008976-5/001, Relator (a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
17/2/2009, publicacéo da simula em 13/3/2009)".

Vale destacar que ndo se exige o prévio tombamento ou qualquer outra forma de protecéo administrativa
para se combater, pelaviajudicial, sgja por acdo civil publica ou acéo popular, as condutas
administrativas que violam o dever de preservar as antigas pavimentacoes de nossas cidades, pois, como
jativemos a oportunidade de salientar, ao "Poder Judiciario, a quem incumbe, por forca de preceito
constitucional, apreciar toda e qualquer lesdo ou ameaca a direito, também é dada a tarefa de dizer o
valor cultural de determinado bem e de ditar regras de observancia obrigatéria, no sentido de sua
preservacdo ante a omissdo de seu proprietario ou do Poder Publico” [3].

Enfim, o caminhar rumo ao progresso e a modernidade ndo necessita e nem recomenda 0 desfazimento
arbitrario e desmotivado das velhas pavimentages executadas em nossas cidades por agueles que nos
precederam.
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[1] Item 3 da Carta de Petropolis sobre Sitios Historicos — 1997. 1° Seminario brasileiro para

preservacdo e revitalizacdo de centros histéricos. CURY,, Isabelle. Org. Cartas Patrimoniais. 2. Ed. Rio
de Janeiro, IPHAN, 2000, p. 285.

[2] Segundo Atahualpa Schmitz da Silva Prego, a arte de pavimentar caminhos (verdadeiras paredes
deitadas) € t&o antiga quanto a humanidade e ja era utilizada pelos romanos em 900 A.C.
Nabucodonosor, rei daBabilonia, e Dario, rei da Pérsia, pavimentavam suas estradas 500 anos A.C. A
memoria da pavimentagdo no Brasil. Rio de Janeiro. Associacdo Brasileira de Pavimentac&o. 2001, p. 22.

[3] MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugéo ao Direito do Patrimonio Cultural Brasileiro. Belo
Horizonte. 3i. 2021, p. 124.
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