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Pires. Reflexos da colaboracao premiada e do acordo de leniéncia

A tributacdo do ato ilicito sempre foi objeto de sérias reflexdes da doutrina brasileira, debatendo-se a
legitimidade e o alcance daregra veiculada pelo artigo 118, inciso |, do Codigo Tributério Nacional (
" A definicdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se: | — da validade juridica dos atos

] ' ibuintes, responsaves, ou terceiros, bem como da natureza do seu

OPINIAO

Com amultiplicacdo de colaboragtes (ou delagbes)

premiadas e acordos de leniéncia, o tema acerca dos reflexos tributérios da condutailegal voltaa
despertar grande interesse e a provocar intensa discussao, especial mente quanto a exigénciatributaria
sobre o produto ou sobre o proveito das infracfes penais do delator ou do colaborador, parcial ou
integralmente recuperados.

Assim, impende definir a repercusséo de tais negoécios juridicos e, mais especificamente, da recuperacéo
parcial ou total do resultado do ilicito sobre o fendmeno daincidénciatributéria e sobre arelagéo
juridicatributaria.

Emboraaregradisposta pelo artigo 118, inciso |, do CTN (que consagra no ordenamento juridico
brasileiro o principio — ou aregra— do non-olet) admita a abstracdo da "validade juridica dos atos
efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros', ndo se autoriza a tributacéo
irrestrita do ato ilicito, tendo em vista que ndo se pode ignorar arestitui¢éo do produto do ilicito ou de
gualquer bem ou valor que tenha decorrido da conduta delituosa.

A colaboracédo premiada e o acordo de leniéncia sdo importantes meios de prova para a persecucao penal
e para a apuracdo de improbidade administrativa, revelando-se, especialmente nos Ultimos anos, a sua
induvidosa utilidade para aidentificacdo de organizagdes criminosas e de suas condutasiilicitas, além da
recuperacao do produto ou do proveito das infragGes cometidas.

A aplicacéo daregra do non olet, impondo a tributagdo mesmo quando o colaborador devolver o produto
doiilicito, ofende o principio da segurancajuridica e o principio da boa-fé (também assegurados agqueles
gue cometem atosiilicitos), afrontando também os principios da capacidade contributiva e do ndo
confisco.
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Entretanto, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem se posicionado no sentido de que:

"Os rendimentos derivados de atividades ou transagdesilicitas, ou percebidos cominfracéo a lei, sdo
sujeitos a tributacdo. A legislacéo tributaria ndo prevé a possibilidade de anistia para o imposto de
renda decorrente de rendimentosiilicitos devolvidos ao erério. (...) A perda de recursos em colaboracéao
premiada é evento posterior ao fato gerador do imposto de renda, e que ndo se confunde com
pagamento de tributo" (Carf, 12 Turma Ordindria da 42 Camara da 22 Sec&o, nimero do processo:
18470.728708/2016-23, relator conselheiro Matheus Soares L eite).

"N&o h& na Lei n° 12.850, de 2013, que define organizacéo criminosa e dispde sobre a investigacéo
criminal, ou em qualquer outro diploma normativo, dispositivo permitindo que, em caso de colaboracéo
premiada, o colaborador sgja dispensado ou atenuado de sua responsabilidade tributaria pelos fatos
por ele, ou conjuntamente com ele, perpetrados’ (Carf, 12 Turma Ordinaria da 22 Camara da 32 Secéo,
NuUmero do processo: 10314.720059/2018-75, relator conselheiro Charles Mayer de Castro Souza).

A despeito da auséncia de regralegal especifica”permitindo que, em caso de colaboracdo premiada, o
colaborador segja dispensado ou atenuado de sua responsabilidade tributaria pelos fatos por ele, ou
conjuntamente com ele, perpetrados’, ndo se pode ignorar 0s principios e as regras constitucionais que
moldam o sistema tributério nacional, especialmente a proibicdo de utilizar tributo com efeito de confisco
(CF, artigo 150, inciso 1V).

Decerto, ilegitima é a pretensdo tributaria sobre riqueza ndo mais disponivel para o infrator-colaborador
em virtude de acordo celebrado com o poder publico, caracterizando inegével confisco atributacéo do
ilicito quando todo o seu produto jafoi devolvido pelo infrator em decorréncia de colaboracéo premiada
ou acordo de leniéncia.

O ordenamento juridico brasileiro contempla mecanismos normativos que viabilizam a recuperacéo
integral do produto ou do proveito da condutailicita, ndo devendo o Estado se contentar com a exigéncia
de parcela (tributo) dessa riqueza maculada.

Ao contrario, cobrar tributo sobre ariquezailicita devolvida pelo infrator-colaborador pode servir como
desestimul o para a celebracéo do acordo de leniéncia ou da colaboracéo premiada, ao submeté-lo a
obrigacdes outras ndo estipul adas na transacgao.

Assim, muito embora se entenda que o sistema normativo atual — a vista das regras e principios
constitucionais — ja afasta a tributac&o sobre o ilicito cujo proveito econémico foi integralmente
recuperado, convém o advento de norma legal especifica e expressa afastando a pretenséo fiscal sobre o
produto da condutailicita recuperado pelo poder publico, assegurando-se, destarte, mais seguranca e
estabilidade para negdécios juridicos téo relevantes para a sociedade como a delacéo premiada e o acordo
deleniéncia
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