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Opiniao: Violéncia politica contraa mulher eLei n°®14.192

Uns maisiguais que o0s outr os!
Participar datomada de decisdo dos rumos de nossas vidas faz parte do conceito de cidadania. Inclusive,
arprecndida nara 2lemy dac direi tos pol iticos, mas com aincorporagdo dos direitos civis e

OPINIAO

A igualdade entre homens e mulheres em nosso pais deu um

grande passo com a Constitui¢ao Cidada de 1988, mas ainda atravessa grandes desafios, cujo reforco foi
feito por meio da sangdo daLei n° 14.192/2021, que traz instrumentos de enfrentamento a violéncia
politica de género.

O caminho para se alcancar os direitos politicos das mulheres no Brasil iniciou-se com o Cédigo
Eleitoral de 1932 e com a Constituic¢éo de 1934, instrumentos juridicos que garantiram o direito da
mulher ao voto. Em 1962, surge o Estatuto da Mulher Casada, legislacdo que regulamentava a situagéo
juridica diferenciada desta, pois 0 Codigo Civil de 1926 n&o permitia a mulher ter profisséo, receber
heranca, entre outras vedactes. Elas passam ater direito sobre os filhos, compartilhando o ent&o patrio
poder, podendo até mesmo ficar com a guarda.

No ambito internacional, homens e mulheres foram igual ados na Declaracéo de 1948, apesar de ndo
nominalmente. Apenas em 1966, quando da promulgac&o do Pacto Internacional dos Direitos Civise
Politicos, houve aigualdade nominal-formal entre homens e mulheres explicitamente em um documento
do Sistema das Nagdes Unidas. No Sistema de Direitos Humanos Americano, ainclusdo dos direitos das
mulheres se deu por meio da Declaragdo de Limaem favor dos Direitos da Mulher em 1938.

Mais efetivamente apés a conquista do voto, os espacos de poder e a representacéo passaram afazer
parte dos debates sobre direitos civis e politicos, bem como o conceito de cidadania. Os nimeros
indicam a baixa representatividade de minorias/maioria nos Parlamentos mundiais. Quando se analisa o
Brasil, é reduzido o nimero de participacéo de mulheres, assim como de negros, de indigenas, de jovens,
de pessoas com deficiéncia e de pessoas LGBTQIA+.
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Antes mesmo da garantia do direito ao voto, em 1932, temos o caso de Alzira Soriano, em Lajes (RN), a
primeiramulher eleita prefeita na América Latina. Durante sua campanha eleitoral, em 1928, sofreu
ofensas misoginas, com insinuagdes de que tinha um caso com o governador ou que, sendo uma "mulher
publica’, era prostituta. Foi eleita com 60% dos votos e assumiu 0 cargo em 1929, mas na eleicdo
presidencial de 1930 apoiou Jalio Prestes e, como a Revolucéo de 1930 levou Getllio Vargas a
presidéncia, todos os prefeitos do pais foram substituidos por interventores e, apesar de ser convidada a
permanecer governando a cidade, ndo aceitou o cargo de interventora municipal e deixou a gestdo do
municipio.

O caso de Alziramostra como as mulheres sofrem uma viol éncia diferenciada durante a campanha, antes
mesmo de assumirem um cargo. Com ainternet, esse tipo de calUnia e difamacéo nos dias de hoje ganha
um contexto ainda maior, que perpassa os limites do seu proprio territorio.

Quando eleitas, avioléncia se tornamais evidenciada, quando néo sdo indicadas como titulares nas
comissdes, nem lideres dos seus partidos ou relatoras de projetos importantes, que trardo notoriedade.
Também sdo constantemente interrompidas, ndo sdo chamadas para debates que ndo sejam ligados ao
cuidado ou questionadas sobre suas roupas, aparénciafisica ou peso, COmo se essas caracteristicas
influenciassem no exercicio do mandato ou da funcéo. As mulheres também sdo constantemente
guestionadas sobre seus rel acionamentos e sexualidade, além de serem taxadas com "més mées’, jaque
n&o estéo em casa cuidando dos filhos [1].

Assim, Varios aspectos perpassam e contribuem para a representacdo politica minoritaria de umamaioria
populacional. No caso das mulheres, uma das causas da sub-representacdo das mulheres no Parlamento e
nos espacos de poder e decisdo € a violéncia politica de género. As mulheres sofrem violéncia antes de
concorrerem, quando concorrem e também quando sfo €l eitas.

I novagOes legaistrazidas pela L e n° 14.192/2021

A Lei n°14.192/2021 traz um alento para quem enfrenta isso em seu cotidiano. Sancionada em 4 de
agosto deste ano, ela conceitua violéncia politica contra a mulher como toda ag&o, conduta ou omisséo
com afinalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher. Acrescenta
também qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio dos seus
direitos e das suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo (artigo 3° e seu parégrafo
anico).

De formaa enfrentar essas praticas nocivas, anovalei objetiva prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher, nos espagos e atividades rel acionados ao exercicio de seus direitos politicos e
de suas funcdes publicas, e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais e dispde
sobre os crimes de divulgacéo de fato ou video com contelido inveridico no periodo de campanha
eleitoral.

Para cumprimento dos fins propostos, reafirma a garantia dos direitos de participacéo politica da mulher,
bem como a vedacéo de préticas de discriminac&o e de desigualdade de tratamento em virtude de sexo
ou de raca, tanto no acesso das instancias de representacdo politica como no exercicio de funcdes
publicas.
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Quanto ao exercicio da representacdo politica e afuncdo publica, Gruneich e Cordeiro trabalharam com
o tema em artigo de andlise sobre 0 antigo projeto de lei em discusséo, trazendo o didlogo entre os
conceitos de democracia e representacdo, defendendo que a representacdo politica que trata a norma néo
deve ser confundida com representacao eleitoral ou com funcdo publica. A representacdo deve ser vista
como o fornecimento de mandato para a substituicdo na tomada de decisdes nos demais ambientes
politicos (ndo apenas eleitorais), como sindicatos, associacdes de classes, associagdes em geral etc., ndo
apenas 0s mecanismos formais de disputa de pleitos eleitorais formais.

Esta reafirmada a garantia dos direitos de participacéo das mulheres, com o estabel ecimento de
prioridade para o "imediato exercicio do direito violado", dando efetivaimportancia as declaragtes da
vitima e aos elementos indiciarios (artigo 2° e seu paragrafo Unico). Apesar do artigo 2° trazer esse
principio mais aberto, os demais artigos dareferidalel restringem a configuragcdo da violéncia politica
contraa mulher para aces no periodo eleitoral ou no exercicio de mandato eletivo ou durante a
campanha eleitoral.

Quanto aos instrumentos stricto sensu, houve ainclusdo de dispositivos no Codigo Eleitoral, com a
atualizacdo do tipo penal de "divulgacdo de fatos inveridicos’, constante do caput do artigo 323. Agora
esse crime ndo esta restrito apenas a propaganda el eitoral, mas também aquel as divulgagdes que ocorram
durante o periodo de campanha eleitoral em outros meios. Atualiza o tipo pena ao acrescentar como
crime quem produz, oferece ou vende video com contetido inveridico acerca de partidos ou candidatos.
Foi incluida clausula de aumento de pena quando este crime envolver menosprezo ou discriminacdo a
condic&o de mulher ou & sua cor, raga ou etnia.

Houve a proibicéo de propaganda partidaria que deprecie a condicdo da mulher ou estimule sua
discriminag&o em razéo do sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raca ou etnia, com ainclusdo de
novo inciso ao artigo 243 daLel n°4737/1965.

O texto legal inova com ainclusdo de tipo penal especifico, de forma a garantir que as praticas de
assedio, constrangimento, humilhactes, perseguicdes ou ameaga, por qualguer meio, candidata a cargo
eletivo ou detentora de mandato eletivo, havendo 0 menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher
ou a suacor, ragaou etnia, tendo como finalidade impedir ou dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato el etivo.

Ademais, para os crimes de callnia, difamacdo e injlria el eitorais aumenta-se a pena em um terco
guando estes ocorrerem com menosprezo ou discriminacdo a condic¢éo de mulher ou a sua cor, raga ou
etnia ou por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitido em tempo real.

A responsabilizacdo se dara também aos partidos politicos, com proposta de gjuste na Lel n° 9.096/1995,
ao seincluir nos contedidos obrigatorios do estatuto partidario a prevencéo, o sancionamento e o combate
avioléncia politica contraa mulher, que dever&o adequar seus estatuto 120 dias da publicacdo da norma.
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Avancos, sim, retr ocessos, jamais!

E importante ressaltar que embora o Brasil tenha reconhecido o direito feminino ao voto em 1932, os
homens ja votavam no territorio brasileiro desde 1532 quando, ainda como coldnia portuguesa, 0s
moradores de S&o Vicente (S&o Paulo) elegeram seu Conselho Municipal. Os exatos 400 anos de
diferenca mostram o abismo da participacéo politica das mulheres, pois por mais que tenham
conquistado o direito avotar e serem votadas, efetivamente ndo conseguiram ascender aos espagos de
poder e decisdo. O sufragio feminino possibilitou o ingresso das mulheres nas estruturas politico-
eleitorais, mas foi apenas o comeco do exercicio desse direito fundamental, muito por conta da violéncia
politica sofrida por elas. A insuficiéncia na efetivacdo desta representacéo demandou ndo apenas acoes
afirmativas, como aimplantagdo das cotas politicas de género, mas também uma legislacéo especifica
sobre a violéncia politica contra as mulheres.

Hoje as mulheres sdo a maioria da populacéo brasileira, com 51,8%; maioria do eleitorado, com 53%
dos 150 milhdes de el eitores/as e 45% das filiadas aos partidos politicos. Mas apenas 15% dos/as
eleitos/as para a Camara dos Deputados e 14,8% para 0 Senado Federal.

Nos quase 90 anos do voto feminino e nos quase 200 anos da Camara dos Deputados, foram eleitos
7.333 deputados, incluindo suplentes, enquanto as mulheres ocuparam apenas 266 cadeiras

, mesmo com a obrigatoriedade de 30% de candidaturas femininas. Mesmo com as agbes afirmativas, o
Brasil aindafigura, segundo a ONU, em 142° lugar no ranking de representacéo feminina entre 191
nagoes citadas no mapa Global de Mulheres na Politica da Organizacéo das Nacdes Unidase o

nono lugar entre 11 paises da América Latina.

Os pesquisadores Pedro Ag dos Santos e Farida Jalalzai langaram em fevereiro de 2021 nos Estados
Unidos o livro "Women’ s Empower ment and Disempower ment in Brazl: the Rise and Fall off President
Dilma Rousseff " ("Empoderamento e Desempoderamento das Mulheres no Brasil: Ascensdo e Quedada
Presidente Dilma Rousseff"). O livro aponta que 0 machismo teve papel destacado no processo de
impeachment de Dilma Rousseff. Para 0s autores da obra, a ascensdo da petista a presidéncia suscitou
uma reacdo desvairada que buscava ndo apenas tiré-la do poder, mas também enfraquecer a participacdo
de mulheres na politica. Segundo os pesquisadores, a experiéncia de Dilma mostra que conquistar o
poder é apenas um dos grandes entraves que mulheres enfrentam ao ingressar na politica. Manté-lo € um
desafio por si sO.

Por tudo isso, divulgar esse importante instrumento juridico para a sociedade é imprescindivel. Cada vez
mais as mulheres tém de estar cientes de seus direitos e 0 aparato estatal deve estar preparado para o
recebimento dessas novas demandas.

[1] Trouxemos esses elementos de forma detalhada em dois artigos aqui na ConJur: "Violéncia politica
de género: das violéncias invisiveis aos aspectos criminais' e " O 'caso |sa Penna e 0s avancos para
enfrentar a violéncia politica de género".
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