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Almeida: O principio datransparénciatributaria no Direito atual

A Constituicéo possui um capitulo denominado " Sistema Tributério Nacional" (artigos 145 a 162), que
estabel ece uma secéo especifica sob o titulo "Limitagdes ao Poder de Tributar” (artigos 150 a 152).
Inserido nessa secéo "Limitacdes ao Poder de Tributar”, ou limitagGes constitucionais ao poder de

j lna predaminante, encontram-se as chamadas imunidades tributarias como
cipios constitucionais tributérios.

OPINIAO

Nessa senda, a normajuridica € o género do qual se

diversificam, como espécies, as regras e 0s principios juridicos. Entre os Gltimos estdo os principios
constitucionais tributarios dispostos explicitamente ou implicitamente no texto constitucional. Decerto, a
seguranca juridica exige, namaior medida do possivel, a compreensibilidade, previsibilidade e o
conhecimento antecipado das normas vigentes pelo sujeito passivo darelacdo tributaria e,
precipuamente, decorre do Estado de Direito previsto constitucionalmente no artigo 1° no texto
fundamental e, na searatributéria, € consagrada, especia mente, pelos principios da legalidade (artigo
150, 1), irretroatividade (artigo 150, 111, "&"), ndo surpresa (artigo 150, I11, "b" e"c") e transparéncia
fiscal (artigo 150, 885° e €°).

Assim, o principio datransparénciafiscal €implicito no texto constitucional. No Direito Tributério,
busca garantir a adequada e clarainformagdo ao sujeito passivo da carga tributaria que |he é imposta.
Nesse sentido, destacam-se dois dispositivos constitucionais, a saber: alei determinard medidas para que
0s consumidores sgjam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos (150,
859) e qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissao (beneficios fiscais) sO podera ser concedido mediante lei especifica, sem prejuizo dos
convénios interestaduais do Confaz (artigo 150, 86°, c/c 155, 82°, XII, "g").

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/09/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Antes de tudo, constitucionalmente, o legislador ordinario é obrigado a promover a cidadaniatributariae
precisa conscientizar os consumidores a respeito daincidénciafiscal quando compram uma determinada
mercadoria ou quando usufruem de um servico, isto €, alei deve esclarecer quais tributos incidem e em
que valor ou em que alcance percentua € a cargaimposta ao cidaddo que movimenta a economia. Por
suavez, areservade lei especifica para os beneficios fiscais visa alimitar, dentro do possivel, 0 uso
deliberado de exoneragOes tributérias e identificar de formamais clara, definida e detalhada a
comunicagdo legidativa que impde a politica publica de incentivo fiscal, evitando-se privil égios odiosos
e favorecendo a possibilidade de uma maior fiscalizac&o pela populagéo do uso ilegal de discriminacfes
tributarias irrazoaveis. No ponto, ndo existe qualquer tipo de mistério financeiro, a sociedade deve ser
vigilante com o Poder Legidativo e o Poder Executivo, pois ao se instituir um beneficio fiscal ou se
reduz as despesas publicas ou, normamente, havera aumento da carga tributaria para se compensar 0
favor estatal.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que o0 Estado democrético de direito € um principio politico-
constitucional fundamental autoaplicavel e a necessarialegitimidade do poder como sendo emanado do
povo sdo pilares da nossa Constituicdo (artigo 1°, caput e paragrafo unico, da CF/88). Por consequéncia,
ao derredor do direito vigente p6s-1988, normas juridicas infraconstitucionais novas que possibilitem
maior densidade pratica da transparéncia nas discussdes do enfrentamento da questéo fiscal limitam
verdadeiramente o poder de tributar e restringem acertadamente o segredo na esfera publica que, em
regra, € aesséncia do tenebroso adversario do desafio democratico.

Nos Ultimos anos, por exemplo, a publicacéo e vigénciada Le de Acesso a Informaces, previstano
inciso XXXII1 do caput do artigo 5° no inciso Il do 83° do artigo 37 e no 82° do artigo 216 da
Constituicdo (12.527/11) e nalei de esclarecimento quanto a carga tributéria incidente sobre mercadorias
e servigos (12.741/12), concretizam e ostentam |egal mente a ascensdo da transparénciafiscal e do
controle socia da atuacéo estatal no exercicio do poder de tributar. Tais diplomas determinam o
destaque, nos documentos fiscais, do valor do tributo incidente na operacéo de compra com a
fundamental informacéo relativa ao valor aproximado dos tributos federais, estaduais e municipais que
influem naformagédo dos precos e, ainda, criam canais de comunicagao entre o fisco e 0s contribuintes
ou responsaveis tributérios. Logo, as normas juridicas infraconstitucionais devem, sim, contribuir
significativamente para a maior publicidade da gestdo administrativa fiscal, pois os dados tributarios
interessam ndo s a sociedade em geral no sentido de habilitagdo para questionamento das politicas
publicas, mas, também, as instancias estatais que devem identificar e limitar o efeito confiscatorio

das incidéncias tributérias, de acordo com o contetido da Constitui¢éo e das finalidades republicanas
legitimas do sistema tributario nacional.

Nesse prumo, 0 Supremo Tribunal Federal vem intensamente aplicando em diversas oportunidades o
principio datransparénciafiscal e promovendo o exercicio democratico no direito tributario, a saber: 1)
multafiscal instituida por disposi¢oes transitorias da Constituicéo do estado € inconstitucional (ADI 155-
MC, relator ministro Sepulveda Pertence, DJ de 23-2-1990); 2) para que o regulamento autorize o Poder
Executivo areduzir e restabel ecer as aiquotas da contribuicdo ao Programa de Integracdo Social/
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico (Pl S/Pasep) e da Contribuicéo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), € necessario que o valor maximo desses tributos e as
condicdes a serem observadas sejam prescritos em lel em sentido estrito (ADI 5.277,

relator ministro Dias Toffoli, DJE de 25/3/2021); 3) a ndo cumulatividade do PIS e da Cofins néo
autoriza, por si sO, sem previsdo em lel especifica, determinado crédito presumido afavor do

contribuinte, (RE©607.642, relator ministro Dias Toifoli, DJE de 91172020, T emaoss/), 4) 0
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Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ndo compde a base de cllculo para
incidénciado PIS e da Confins (RE 574.706, relatora ministra Carmen LUcia, DJE de 2/10/2017, Tema
69); 5) impossibilidade de ampliac&o daisengdo por decisdo judicial (ADI 6.025,

relator ministro Alexandre de Moraes, DJE de 26/6/2020); 6) a exigéncia de submisséo de convénio que
outorgaisencdo distrital de ICMS a Camara Legidativado Distrito Federal evidencia observanciaa
exigénciade lei especifica e datransparénciafiscal que € pressuposto para o exercicio de controle fiscal-
orcamentario dos incentivos fiscais desse tributo estadual (ADI 5.929, relator ministro Edson Fachin,
DJE de 6/3/2020); 7) inconstitucionalidade da autorizac&o para a concessao de remissdo e anistia, a ser
feita "naforma prevista em regulamento”, pois a adocéo constitucional de lel especifica para que se
usufrua da benesse tributériaimpede o0 uso de desoneracdo tributaria como moeda de barganha para a
obtencéo de vantagem pessoal pela autoridade estatal, homenageando-se aos principios constitucionais
daimpessoalidade e da moralidade administrativas (ADI 3.462, relatora ministra Carmen Lucia, DJE de
15/2/2011; ADI 2.688, relator ministro Joaquim Barbosa, DJE de 26/8/2011); 8) lei estadual de remisséo
tributaria ndo pode ser aplicada a municipio, sob pena de violacdo a exigéncia de lei especifica
municipal (RE 591.033, relatora ministra Ellen Gracie, DJE de 25/2/2011, Tema 109); 9) n

80 haviolacdo do artigo 150, 86°, da CF, quando o Poder Judiciario reconhece que a base de calculo do

| SS ndo poderia ser originariamente tdo ampla, dado que a expressdo econdmica da prestacdo de
Servicos € constitucionalmente incompativel com a cobrancga de valores que ndo sdo destinados a
remuneracéo do contribuinte (Al 688.410 AgR, relator ministro Joaquim Barbosa, DJE de 30/3/2011);
10) declaracéo de inconstitucionalidade dos textos normativos que estabelecem distingdo entre as
aliquotas recolhidas, atitulo de contribuicéo social, das institui ¢cBes financeiras e outras empresas
juridicas em geral teria como consequéncia normativa ou a equiparacdo dos percentuais ou a sua
supressao, violando-se aexigénciade lel especifica (RE 584.315 AgR, relator ministro Eros Grau, DJE
de 31/10/2008; RE 335.275 AgR-segundo, relator ministro Ricardo Lewandowski, DJE de 28/3/2011).

Por outro lado, quando uma entidade nacional gjuizano STF uma Adin (6.851) contra dispositivo de
decreto regulamentar da Presidéncia da Republica, que obriga os postos de combustiveis ainformar os
valores estimados de tributos das mercadorias e dos servicos oferecidos por meio de painel afixado em
local visivel, vai na contramao da transparénciafiscal e do fortalecimento do proprio regime
democratico, pois, além de formalmente a Adin ndo ser meio processual capaz de impugnar regulamento
em face de legislagdo infraconstitucional (Lei 12.741/12), contraria materialmente oS pressupostos
fundamentais do texto constitucional que impdem maior participacdo do cidadao no controle dos limites
maximos da tributacdo e da atuacdo estatal razoavel e proporcional no sentido de tornar mais densa as
informac0es tributarias do ponto de vista quantitativo e qualitativo.
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Por fim, e ndo menos importante, € digno de nota que os misturados e remendados projetos de lei de
reforma tributaria hoje presentes em discussao no Congresso Nacional (PEC 45 e 110, PL 3887/20 e PL
2337/21) ndo andam juntos e de médos dadas, causando claro déficit de transparéncia. Ademais, esquece-
se igualmente da ndo menos importante reforma financeira, pois, como sensatamente diz Scaff, as

"duas devem tramitar em conjunto, a fim de que seja transparente a sociedade quem vai pagar a conta e
guem vai receber o dinheiro, ao fim e ao cabo. (...) O tramite de uma Reforma Tributéria separada da
Reforma Financeira é contrario a transparéncia republicana” [1]. Decerto, as atuais tentativas de
reforma tributaria aumentam desmedidamente a carga tributaria ja excessiva e estdo desconexas da
realidade institucional de tendéncia de aperfeicoamento legislativo da transparénciafiscal com o dever
de facilitacéo dainformacao tributéria ao cidadéo brasileiro.

[1] SCAFF, Fernando Facury. Por que precisamos fazer uma reformatributaria, qual delas e quando

. Conjur, S&o Paulo, 29 de junho de 2020. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2020-jun-
29/justi ca-tributari a-precisamos-reforma-tributaria-qual -del as-qguando. Acesso em: 11 de setembro de
2021.
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