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Opiniao: O STF ea contribuicéo social a cargo da agroindustria

A edicdo daLei Federa n° 10.256/2001 inaugurou uma série de discussdes sobre a tributacéo do
agronegocm Regulamentadaa luz da EC n°20/1998, aLe Federa n° 10.256/2001 trouxe consigo uma
<cquridade social, delimitando situagdes e interaces até entdo

OPINIAO

Em breve, um novo desdobramento dessas discussoes deve

ser iniciado pelo Plenario do STF: a previsdo é de que em outubro, nos autos do RE 611.601 (Tema n°®
281 darepercussao geral), a corte se debruce sobre a constitucionalidade da contribui¢éo paraa
seguridade social a cargo das agroindUstrias.

O RE 611.601 (Tema n° 281 darepercussao geral) foi interposto por contribuinte contra acordao que, em
sede de controle incidental, reputou constitucional o artigo 1° daLe n° 10.256/2001, que introduziu o
artigo 22-A nalLe n°8.212/1991. Esses sdo os dispositivos que preveem aincidéncia da contribuicao
social devida pela agroindustria sobre o valor dareceita bruta proveniente da comercializacdo da
producéo.

Os argumentos gque fundamentam a declarac&o de inconstitucionalidade da cobranca remontam,
essencialmente, a acepcdo de que, ao alterar aLei n® 8.212/1991, ndo apenas aLe n° 10.256/2001
instituiu nova fonte de custeio para a seguridade social como determinou cobranca tributéria em
duplicidade, haja vista que a receita bruta/faturamento ja é base de célculo das contribui¢bes sociais (PIS
e Cofins), que sdo fundamentadas pelo artigo 195, inciso |, "b", e ndo pelaainea"a' (folha de salarios).

Desde 2010, os parametros constitucionais envolvidos nas alteracfes introduzidas pelaLei n°
10.256/2001 na L e n°8.212/1991 tém servido como cenério para diversas discussdes no ambito do STF.
A constitucionalidade da contribui¢do social devida pelo produtor rural pessoa fisica, por exemplo, foi
sedimentada no RE 718.874 (*caso Funrural” — Teman® 669 da repercussao geral). Por suavez, no RE
700.922 (Teman® 651 da repercusséo geral), cujo julgamento foi suspenso por pedido de vista, os
ministros iniciaram a discussdo sobre a constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo a seguridade
social acargo do empregador rural pessoajuridica.

Nesse contexto, € importante destacar que as razdes juridicas que respaldaram atese fixada pelo STF no
julgamento do RE 718.874 (Tema n® 669 da repercusséo geral) quanto a constitucionalidade da
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contribuicdo socia acargo do empregador rural pessoa fisica sdo inaplicaveis para as agroindustrias e,
portanto, ndo devem influenciar o julgamento do RE 611.601 (Tema n° 281 da repercusséo geral).

Isso porque, ao contrario do regime imposto aos empregadores pessoas fisicas, ndo hanaLe n°
8.212/1991 qualquer regra que excepcione ou justifique a utilizagdo da receita bruta em detrimento da
folha de salarios dos empregados para fins de incidéncia dessa contribuicéo social. Embora no
julgamento do RE 718.874 (Tema n° 669 da repercussao geral) os ministros tenham afirmado que aEC
20/98 respalda a incidéncia da contribuicéo sobre a receita bruta, fato € que, para as agroindustrias, na
prética, a contribuicéo social acaba por incidir sobre areceita operacional da empresa, identificando,
assim, dupla incidéncia tributéria sobre a mesma base de calculo.

Nesse sentido, a previséo, naredacéo original da Constitucional Federal de 1988, do faturamento
enguanto base de calculo das contribui¢bes sociais torna prejudicado qualquer debate periférico quanto a
necessidade de instituicdo de novafonte de custeio por meio de lei complementar.

O cerne dadiscussao a ser destrinchada pelo STF, portanto, deve remanescer tanto em um contexto
isondmico, haja vista que as empresas que realizam atividade de agroindustria estdo sujeitas a carga
tributaria maior tdo somente por conta da natureza da atividade que exercem, quanto naidentificacéo de
hipétese de bisin idem.
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