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Comeércio econcorréncia: “livres’ ou “estrategicos’ ?

feso da
Concorrencnu

A disputa entre Estados Unidos e China demonstra que o

discurso sobre “livre” comércio e “livre’ concorréncia s interessa aos paises poderosos e suas
corporacdes quando s&o eles os beneficiados por tal liberdade, isto €, quando estédo em condicdes de
explorar mercados alheios na condic¢ao de vendedores.

Quando estdo, como a China, buscando deliberadamente mudar de patamar, ou, como os EUA, manter
sua posi¢cao perante um adversario muito capaz, rapidamente as instituices de “livre” comércio ou
“livre” concorréncia passam a, internamente, ceder terreno para as estratégias e instituicoes de
protecionismo, planegjamento e impul sionamento.

Para uso externo — como um agregado funcional aos objetivos de abertura de mercados alheios para
venda de seus produtos —, o discurso de “livre” comércio ou “livre” concorréncia ainda é utilizado, pois
0s mercados dos outros devem permanecer abertos, enquanto 0s Seus S0 protegidos ou suas empresas
sdo tonificadas.

Essa é a maximizagdo da criacdo de vantagens comparativas institucionais, buscada, paralelamente, por
China e Estados Unidos e expressa em sua disciplina juridica, que termina, por fim, subordinando as
instituicdes de “livre” comércio ou “livre” concorréncia a heuristica da“ competicdo estratégica’,
capitulo da*“ seguranca econdmica nacional”.

China e EUA: fortalecer suasempresas para dominar os mer cados estrangeir os

Em 2013, o programa para desenvolvimento de infraestruturainterna e internacional popularmente
conhecido como “Nova Rota da Seda” propds-se a juntar, sob planejamento e coordenacéo e estatal,
investimentos e politica externa, estabilizando um novo horizonte de crescimento para as empresas
chinesas, dos mais diversos setores. Em 2015, organizando-se para a batalha pelas fronteiras da internet
e das telecomunicacgdes, que desembocardo na disputa pelo padréo técnico do 5-G, o Estado chinés
capitaneou o Internet Plus, coordenando conglomerados estatais (e privados, sob intensa subordinacéo
ao Estado) para um salto de produtividade. Anunciado em 2015, o Made in China 2025

declara que “construir uma industria internacional mente competitiva € a inicamaneirapelaqua a
China pode aumentar suaforca, proteger a seguranca estatal e se tornar uma poténcia mundial”. Paratal,
o Estado chinés planejou acbes para até 2049, quando a China “ se tornara lider entre as poténcias
industriais do mundo, liderando ainovacéo com vantagens competitivas nas principais areas industriais,
desenvolvendo tecnologia avangada e sistemas industriais’.1 Astarefas estatais para melhoria da
capacidade de concorréncia e comércio da Chinaincluiram, (i) no plano da producdo, “fomento da
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capacidade inovativa daindustria nacional”, “integracdo plena dainformatizacéo e daindustrializacéo”,
“promocé&o das marcas nacionais’, “coordenacdo de recursos civis e militares para descobertas
conjuntas’ e desenvolvimento de infraestrutura, e, (ii) no plano do financiamento e crédito, bancos
estatai s de desenvolvimento, coordenag&o de institui¢ces financeiras para aumentar empréstimos para a
industria, (iii) incentivos ao leasing e diversas formas de seguro, (iii) em busca do “desenvolvimento de
multinacionais chinesas”, protegendo seus projetos expansionistas e concentracionisas.2 A politica de
concorréncia, aqui, torna-se submissa aos objetivos de capacitacdo e expansao industrial.

Os EUA, em uma de suas varias respostas a tal ameaca, anunciaram recentemente acordo bipartidario

em relacdo ao pacote de financiamento federal ainfraestrutura, uma das pecgas do “Plano Biden”. O total
do pacote estatal é apontado em USS$ 1.2 trilhes, dos quais 110 bi estdo direcionados para estradas e
pontes, 73 bi para modernizacdo darede elétrica, 66 bi paraferrovias e paraaempresa estatal Amtrak

, 65 bi para expansdo dainternet de bandalarga, 55 bi para saneamento, 50 bi para cuidados com ataques
cibernéticos ou desastres naturais e 40 bi para melhorias no trafego urbano. Parte do Partido Democrata
condicionatal aprovacdo a um outro imenso pacote estatal, que direcionaria US$ 3.5 trilhGes a
investimentos sociais.3 O U.S Innovation and Competition Act de 2021, por sua vez, também prevé
bilhdes de dolares em investimento para “inovagéo tecnologica’, “ protecéo e seguranca ainovacéo e
competitividade nacionais’, com atencéo para “ éreas estratégicas’, como inteligéncia artificial, robética,
ciéncia quantica, producéo de semicondutores, sendo expressamente destinado alidar com *ameagas
chinesas’, inclusive prevendo gque qualquer pessoa minimamente associada a uma entidade estrangeira
podera ser considerada um “risco de seguranga nacional”.4 A politica de concorréncia, aqui, também
torna-se submissa aos objetivos de capacitacdo e expansao industrial.

Paraa China e paraos EUA, comércio e concorréncia e comeércio ndo sao “livres’: suas empresas e seus
mercados sdo objeto de plang/amento e fortalecimento interno; comércio e concorréncia sao,
juridicamente, objeto de “estratégia’, e ndo de espontaneismo.

China e EUA: proteger seus mercados contra o controle por capitais estrangeir os

Na China, desde alei de 1979 sobre 0 capital estrangeiro, o Estado estabeleceu um Comité parao
gerenciamento estratégico de tais capitais. A lei de 2020 continua restringindo ou proibindo o
investimento externo em diversas areas, com a chamada “ Lista Negativa’, que organiza as “Medidas
Administrativas Especiais para Acessos de I nvestimento Estrangeiro”, a partir dos critérios juridicos de
“ameaca a seguranca naciona”, “interesse publico”, “protecéo e desenvolvimento de recursos daterra’
ou “utilizacdo de tecnologia exclusiva de propriedade da China’ (como variedades agricolas, instituicoes
de salide, aviagdo, aeroportos, automobilistica, mapas e censos, geologia, tel ecomunicactes, midias ou
livros).5 Trata-se de uma disciplinajuridica contra o dominio do capital estrangeiro sobre inimeros
mercados internos.
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Nascido em 1975, com a, supostamente, singelatarefa de “prestar informagdes ao Presidente” sobre
capitais externos que avancavam sobre mercados internos dos EUA, o Committee on Foreign Investment
in the United Sates— CFIUS aumentou, de 2011 a 2016, em 55% sua fiscalizagao sobre aquisi¢coes
realizadas por estrangeiros nos mercados dos EUA. A ampliagdo de seus poderes, com areformade
2018, aponta como preocupacado juridica central a existéncia de paises com o0 “ objetivo estratégico de
adquirir tecnologias ou infraestruturas criticas que poderiam afetar a lideranca dos EUA”, em inlmeros
mercados.6

A apresentacao, em junho de 2021, do Strategic Competition Act, com impressionante suporte
bipartidario, eleva a economia politica pressuposta na formajuridica do CFIUS a uma poténcia ainda
superior. O projeto de lel destina-se, expressamente, “alidar com questdes envolvendo a China’,
dividindo astarefas do Estado norte-americano em:

(A) “investir em um futuro competitivo” (Titulo I, subdividido em (i) ciéncia e tecnologia, (ii)
desenvolvimento de infraestruturas, (iii) tecnologias digitais e conectividade, e (iv) contencao da
influéncia do Partido Comunista Chinés);

(B) “investir em aliancas e parcerias’ e “investir nos valores norte-americanos’ (Titulos 1l elll);

(C) “investir namodelagem institucional do aparato estatal norte-americano em relacéo a economia’
(Titulo 1V, que regula os ataques a politicaindustrial da China, a gestéo da lista dos violadores de
propriedade intelectual norte-americana e afiscalizagdo da presenga de companhias chinesas no mercado
de capitaisdos EUA); e

(D) “garantir aseguranca estratégica’ (Titulo V, que envolve a pressdo econdmica a partir da gestéo
nuclear e da balistica de missais).

Trata-se de umadisciplinajuridica contra o dominio do capital alheio aos EUA, sobre inimeros
mercados, internos e externos.

Paraa China e paraos EUA, comércio e concorréncia ndo sao “livres’: suas empresas e seus mercados
sS40 objeto de plangjamento e fortalecimento interno; comeércio e concorréncia sdo, juridicamente, objeto
de “estratégia’ e ndo de espontaneismo.

No Brasil, a crenca nos dogmas aspergidos desde a década de 1990 tem um efeito curioso: aprofunda
nossa crise e impede-nos de ver o mundo como ele €, mas traz a sensacdo, aos seus cultores, de que séo
“modernos’ e “do mercado”. Sdo, no entanto, somente gestores do lado mais atrasado do mercado: o que
compra caro aqui atecnologiafeitala, que poderia ser produzida agui e vendidala

1 State Council, Made in China 2025, julho de 2015. p. 7-8.

2 1bid, pp. 10-31.
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