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O “codigo (de)Lira” ea“emendaMoro”

trouxe mil artigos para apreciacao, em tempo recorde,
) sem as cancelas institucionais do tempo e comissdes [1].

abra.dep

A compilacéo dalegislacéo foi de félego e devo elogiar o

trabalho da deputada Margareth Coelho e dos amigos da Abradep. A sistematizacéo da babel legidativa
do Direito Eleitoral merece aplauso, por si 0.

Quero me contrapor ao artigo de Walber Agra sobre o mesmo tema[2]. Walber Agra, nasuarara
inteligéncia, teriame convencido e, a bem da verdade, concordamos em quase tudo senéo na premissa ao
tratar da chamada "emenda Moro" [3]. Nada obstante a Camara dos Deputados tenha sepultado a
quarentena no Ultimo dia 9, essa restri¢do indevida aos direitos politicos merece debate.

Esse dispositivo ceifa, aém de juizes e promotores, a safra dos militares candidatos, esteio do
bolsonarismo, estatuindo aincompatibilidade de cinco anos antes da candidatura. Possui direcéo
inequivoca de impedir a expansdo de um movimento politico e outros atores.

Proponho um bosquejo histérico revolvendo uma viséo da restri¢éo dos direitos politicos [4].

A historia constitucional

A Constituicao de 1824 imp6s limitacdes ao sufragio, a elegibilidade nas assembleias. Foram excluidos
0s menores de 25 anos, com excecdo dos solteiros e oficiais militares maiores de 21 e menores, 0s
bacharéis e os clérigos, entre outros. Eram inalistéveis e inelegiveis os mendigos, analfabetos, os pracas
de pret [5], excetuados os alunos das escolas militares e religiosos sujeitos a voto de obediéncia que
importasse em renuncia da liberdade individual .
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No Império aelegibilidade foi objeto de manipulacdo da chamada Conciliacdo (1835-1857). A
participacdo das minorias tinha como objetivo central pelo Marqués de Parana a diluic¢éo do poder dos
conservadores e predominio dos liberais, por meio de uma reforma eleitoral sobre as incompatibilidades
e o voto distrital.

Sobreveio aeleicdo e aateracdo significativana Camara, em 1857. Cresceu 0 nimero de padres e
medicos, liderancas locais e até coronéis da Guarda Nacional. O préprio filho do Marqués do Paranafoi
derrotado por um padre. O impacto foi t&o relevante que em 1860 houve nova alteracéo para que fossem
eleitos trés, ao invés de um deputado por distrito.

Foram criadas as incompatibilidades para diminuir o peso do governo na eleicdo, numa tentativa de
equilibrio dasforcas. A respostaveio com aLel dos Circulos (1855) e com aintroducéo de restricbes
para os funciondrios publicos nos distritos em gque ocupassem suas fungbes como juizes de Direito,
delegados etc [6].

Em 1875, vigarios e bispos, funcionarios publicos no Império, foram impedidos de se candidatar em
suas paroquias. Pelalei de 1881, funcionério publico que se el egesse fora de sua jurisdi¢do ndo poderia
exercer seu cargo, receber salario e ser promovido. Houve diminuicdo dainfluéncia do Executivo e a
presenca de funcionarios publicos na Camara, que em 1850 era de 48%, em 1875 reduzira-se para 8%.

Na Constituicéo de 1891 eram elegiveis os maiores de 21 anos que se alistassem, sendo vedado o
alistamento aos mendigos, analfabetos e aos pragas de pret.

Rui Barbosa professava aincompatibilidade eleitoral dos militares como indispensavel, porquanto a
"elegibilidade pode substituir, aos olhos do militar, o ideal da patria pelo de uminteresse, de uma
ambicao, ou de um partido. Nunca se estabelecera nasfileiras a imparcialidade politica, a obediéncia
militar, areligido civica da disciplina, enquanto os governos, com a seducao das altas posi¢oes el etivas,
puderem atuar sobre o espirito da oficialidade, fascina-la com promessas, iludi-la com engodos,
corrompé-la com esperancas brilhantes, a que tao predisposto se acha sempre, pela ardéncia de seus
impul sos, o coragédo do soldado” [7].

Nessas Constituigoes de 1824 e de 1891 o lugar de padre era na missa, porque talvez se entendesse que a
missdo divina e conversdo da fé ndo eram compativeis com a vulgaridade do poder politico terreno...

Na Constituicéo de 1934 vieram as inelegibilidades por vinculo de parentesco e o prazo de um ano para
aquel es exercentes das especificas fungdes publicas ai declinadas.

A Constituicéo de 1946 vedou o alistamento de analfabetos, os que ndo saibam exprimir-se nalingua
nacional e os pragas.

A ditadura easinelegibilidades

De 1964 a 1977, 173 mandatos de deputados federais el eitos foram cassados, em suamaior parte, pelos
chamados atos institucionais, uma ninharia no confronto com os nUmeros atuai s de cassagoes de
mandatos.

Posteriormente, plantaram inel egibilidades pensadas para o atingimento de pessoas especificas. A
EC 14/65 e alei tornavam inelegiveis até 1965 os ministros que serviram em qualquer periodo
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compreendido entre 23/1/63 e 31/3/64. Ao exigirem domicilio eleitoral de quatro anos para 0s
candidatos estaduais, atingiramos oficiais superiores das For¢as Armadas, cuja natural movimentagéo na
carreiratornava-osinelegiveis[8].

A Constituicao de 1967 trouxe disciplina mais farta das inelegibilidades em toda a histéria constitucional
brasileira: 1) pela possibilidade de lei tratar da perda e suspenséo dos direitos politicos; 2) pelos
contornos dados a inelegibilidade como a moralidade, a probidade, avida pregressa. ..

Observa-se o fato da ampliacéo das inelegibilidades se dar no regime ditatorial, 0 que demonstra uma
clararelacdo entre o regime de forca e alimitagdo dos direitos politicos. N&o pode ser por coincidéncia,
mas, pelo contrario, tal limitagdo assume funcdo nesses regimes importando na possibilidade de
afastamento, por motivos, aparentemente nobres, de candidatos ndo desejados pelo establishment.

Em 1974, chega o Pacote de Abril parainterromper o avanco significativo do MDB nas elei¢gbes com a
conquista de 16 das 22 vagas para 0 Senado e 161 das 344 vagas na Camara. O Congresso € fechado por
15 dias para se aprovar o pacote e garantir a continuidade da "democracia a brasileira’, a"democracia
possivel" daqueles tempos. O mandato do presidente da Republica é ampliado para seis anos, Mato
Grosso é dividido, surgem os bidnicos e aL el Falcdo, terrivel simbolo darestricéo da antipropaganda
eleitoral, passaavaler paraas eleicies gerais.

A criminalizagdo da politica

O ano de 1988 rompe com esse entulho autoritario para depositar nas liberdades as suas esperancas.
Rompe ela com as inelegibilidades com fundamento moral, com aideia da via pregressa, com as
excessivas incompatibilidades desde o Império. Na sua redacdo original, em repldio ao regime de 1964,
optou por afastar a moralidade, a probidade e a vida pregressa como empecos a el egibilidade, depois
ressuscitados por meio do poder de reforma constitucional (EC 4/94).

A partir dessatraicéo a 1988, sob roupagem nobre, vem afamigerada Lei da FichaLimpa (LFL) na
condicéo de mais violento atentado aos direitos politicos, desde a ditadura, para colher candidaturas,
proibindo o povo de escolher seus candidatos, agora escrutinados por critérios morais e sujeitos a
conformacao politica dos estamentos de Tribunais de Contas e Camara de Vereadores. A criminalizacéo
da politica se arma com ainelegibilidade.

Walber Agra acerta ao descrever ajudicatura e o Ministério Plblico e suainfluéncia no processo
eleitoral. Todavia, essainfluéncia € compartilhada com outros agentes publicos e com o poder
econdmico sobre os quais a desincompatibilizacdo néo foi instituida.

O Judiciario Eleitoral, por imposi¢ao do Parlamento, passa ater o poder de decidir quem o povo ira
escolher. Agiganta-se o Judiciario Eleitoral [9] para se apresentar como um poder moderador, a despeito
dos limites da Constitui¢&o, impondo-se como um ator politico capaz até de salvar a Republica dagueles
escol hidos por ela
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Parte do Judiciério e do Ministério Pablico chamaram parasi um protagonismo antagénico com a
natureza de suas fungdes. Assumiram a condicdo de guias espirituais da Republica ao impor valores e
um projeto politico, por meio do uso de suas fungdes. S8o alguns 6rgéos engajados em pautas que vao
do combate a corrupcao as resolucdes das mais intricadas questdes morais da sociedade.

Com isso, ndo ha davida de que politizaram a Justica e judicializaram a politica, em perversio ao
model o de producéo legiferante fundado em uma democracia de partidos, em gque 0s desacertos morais
do povo séo resolvidos no Parlamento

A profusdo de inelegibilidades do ordenamento permitiu a decis&o sobre o universo dos candidatos a
serem apreciados pelo povo, em subversao autocratica daideia do exercicio da soberania popular,
fundado nas terriveis hipétesesdaLFL: alei moralizou e criminalizou a politica.

Walber Agra circunda aideia da pericul osidade e tem razdo ele em questionar aindignagdo de juizes e
promotores favoraveis a LFL com aincompatibilizagdo que Ihestoca. A premissa € a mesma: se aquele
poder pode turbar a normalidade da elei¢céo ele deve ser contido. Se ha possibilidade de desvio de poder,
em razéo do passado, isso deve ser contido, em razéo da sua potencialidade e ndo em face dos fatos em
s [10]. Hauma presuncdo do desvio de poder, dada a importéncia dos cargos e da atuacdo parcial do ex-
juiz Sergio Moro eda"lavajato"...

N&o me parece proporciona o impedimento a elegibilidade desses agentes. Antonio Carlos Mendesfala
da desincompatibilizagcdo como inelegibilidade, "visando a garantia da liberdade de voto, alisurae a
legitimidade das elei¢Bes’ [11]. Imaginar-se que o afastamento dos direitos politicos desses agentes vem
agarantir alisura e legitimidade das el ei¢cbes demonstra o desacerto do codigo e excessiva tutela estatal,
em desafio a soberania popular

Aqueles a quem a Constituicdo defere as tarefas de decidir o patrimodnio, a liberdade das pessoas, que
tem atitularidade da acdo penal e fazem a defesa armada do pais, ndo merecem arestricdo violenta de
seus direitos politicos, sem um critério razoavel.

Outra grave guestdo situa-se na violacdo do passado o projeto retoma a retroatividade da lei para atingir
fatos pretéritos por meio de normag&o posterior ao impedir juiz, promotor e militar de concorrem desde
gue tenham exercido a funcdo nos cinco anos anteriores a candidatura.

O Supremo Tribunal Federal valeu-se datese da retroatividade i nauténtica, da obra de Canotilho para
fazer valer alel nova sobre fatos passados e salvar a constitucionalidade da LFL.

Sabe-se que quando Canotilho menciona a retrospectividade cita, expressamente, 0s casos das hormas
modificadoras de uma profissdo, normas que regulam relagdes juridicas contratuai s duradouras e normas
dos regimes previdenciarios. S80 casos em que preexiste uma relagéo juridica e esta se prolonga no
tempo, diferentemente dos direitos politicos [12].
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Estamos presos a essa visdo infantilizada, nessa tentativa de tutela estatal das opgdes das pessoas pela
introducéo de requisitos para a elegibilidade, de modo a proteger o povo das virtualidades, o que
redunda em proteger o povo dele mesmo, para que possa escolher "livremente", em uma visao idealizada
e aristocratica da politica. Ao fazermos isso nada se faz sendo proibir a escolhalivre do povo.

O projeto é chumbo trocado na nossa indigéncia civilizatoria, trazendo instabilidade, com o uso das
inel egibilidades contra adversarios e faz renascer as experiéncias do Império e da ditadura na
manipulagéo do universo dos candidatos.

As inelegibilidades sdo excegdes aos direitos politicos nas democracias ocidentais, porque a experiéncia
demonstra que servem para excluir adversarios e impedir as pessoas de escolher seus candidatos. Nosso
regime de inelegibilidade ndo seria admitido pela jurisprudéncia das cortes na Europa, na América

L atina e nos Estados Unidos, todos sob a protecéo da Comissao de Veneza, Convengdo Americanae
Pacto dos Direitos Civis e Politicos.

Ha umainequivoca ab-rogacdo do direito fundamental de participacdo politica, retirando-se do sufragio
universal a prerrogativa de escolha de seus candidatos, em clara subversio ao funcionamento da
democracia, cuja equacdo erro/acerto integra o aprendizado e a depuracdo do sistema.

Finalmente, o maior pecado foi aignorancia daincidénciado Direito Internacional publico sobre o
Direito Eleitoral nacional, viga sobre a qual poderia se estruturar um Direito Eleitoral democratico aluz
dos avancos civilizatorios da jurisprudéncia da Corte I nteramericana, da Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos, do Pacto dos Direitos Civis e Politicos.

A desobediéncia e alheamento desses parametros minimos de protecdo aos direitos politicos no Brasi
val continuar permitindo construcgdes tais, de modo atolher os adversarios do poder eventual como a
presente criminalizacdo da atividade dos juizes, dos membros do Ministério Publico e dos militares.
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