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O STF eosrecenteslitigios climaticos

Sou de uma geracao acostumada a festejar a Carta Politica de 1988 que, para além de possuir uma
redacdo democrética, garantiu expressamente direitos constitucionais fundamentais multidimensionais e,
ainda, pelariqueza de suas palavras, deixou o texto em aberto para que os hermeneutas, em uma
perspectiva intergeracional, pudessem conferir-lhe apropriada interpretacéo e, até mesmo, ampliar o rol
de direitos e garantias e ndo permitir, evidentemente, o retrocesso dos mesmos. No artigo 102 inserto no
Titulo 1V, do Capitulo |11, da Secéo 11, da CF, o Poder Constituinte prevé a estrutura e a competéncia
constitucional do egrégio Supremo Tribunal Federal. Ao excelso pretdrio, portanto, € conferida, entre
outras atribui¢des, a guarda da Constituicéo e o controle originario de constitucionalidade de lei ou ato
: Il (inciso |, dinea"a").
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Neste contexto, parece evidente que cabera ao STF criar os parametros e as

defini¢cdes do direito das mudancas climaticas brasileiro. Historicamente, alias, o STF tem suprido com
gualidade, erudicéo e elegancia, lacunas deixadas pel os Poderes Executivo e Legisativo que, ndo raras
vezes, temem por desagradar setores da sociedade em temas polémicos e, em Ultimaratio, o seu proprio
eleitorado, o que, igualmente, ndo deixa de ser compreensivel no aspecto politico. O aguecimento global
e asuaregulacdo, por certo, € um destes temas sensiveis com os quais 0 STF ja esta literalmente
convivendo.

No Brasil, por outro lado, o tema das mudangas climéticas ainda é tratado de formatimida pela doutrina
[1] e, deigual modo, os litigios climaticos ainda séo incipientes. Contudo, ha uma perspectiva solida de
aumento desse tipo de demanda, considerando que o governo federal vem se omitindo no cumprimento
dos compromissos assumidos para manter a estabilidade do clima. Apenas atitulo de exemplo, entre
outras, existem agbes em tramite no STF e uma, em particular, na Justica Federal, de cunho
eminentemente constitucional, que evidenciam pautas atrel adas diretamente as mudangas climéticas.[ 2]
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Nesse prisma, a ADI 6.446/DF, agjuizada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) perante 0 Supremo
Tribunal Federal (STF)[3], postula a declaragéo de nulidade de dispositivos do Codigo Florestal (Lei
12.651/2012) edaLei daMata Atlantica (Lei 11.428/2006). Seu objetivo é afastar interpretactes que,
segundo a AGU, esvaziam o contetdo do direito de propriedade e afrontam a seguranca juridica.
Contudo, a Procuradoria-Geral da Republica, além de vérias entidades ambientalistas que atuam no caso
COMO amicus curiae, contestam o objeto da ADI, sustentam que eventual declaracéo de
inconstitucionalidade dos dispositivos podera ensejar retrocesso ambiental, inclusive no que tange as
politicas de preservacéo florestal e das mudancas climéticas. Em acalentado parecer juridico solicitado
pel as organizagdes ndo governamentai s que atuam como amicus curiae nareferida ADI, osjuristas Ingo
Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam:

A protecdo do bioma da Mata Atlantica, nesse sentido, tem um papel fundamental para aintegridade do
sistema climético, de sorte que a discusséo lancada na ADI 6.446/DF também diz respeito a caso de
litigancia climética e possivel violagdo ao direito fundamental a um clima estével.[4]

Outro litigio climético, em destaque no STF, envolve a ADPF 708, originariamente gjuizada como Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO 60), onde sdo apontadas omissdes do Governo
Federal por ndo adotar providéncias para o funcionamento do Fundo Clima, que teriasido
indevidamente paralisado em 2019 e 2020, além de diversas outras agdes e omissdes na &rea ambiental
gue estariam levando a uma situacéo de retrocesso e de desprotecdo em matéria ambiental.

Conforme ementada ADPF, "[...] A mudanca climatica, o aquecimento da Terra e a preservacdo das
florestas tropicais sdo questdes que se encontram no topo da agenda global. Deficiéncias no tratamento
dessas matérias tém atraido para o Brasil reprovacdo mundia”, sendo complementado que, se o0 quadro
descrito na peticdo inicial for confirmado, revelara"[...] aexisténcia de um estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental, a exigir providéncias de natureza estrutural”. "Valereiterar: a
protec&o ambiental ndo constitui uma opgao politica, mas um dever constitucional .[5]"

Em decisdo preliminar, nareferida agdo, sua exceléncia o ministro Luis Roberto Barroso reconheceu que
S80 graves as consequéncias econdmicas e sociais oriundas de politicas ambientais ndo cumpridas pelo
Brasil mesmo apds assumir compromissos internacionais, destacando, a partir de dados técnicos, que
"somente na Amazonia Legal, o desflorestamento acumulado nos ultimos 50 anos é de cerca de 800.000
km2, aproximando-se de 20% da &rea origina".[6] De forma percuciente, 0 ministro também ressalta
gue nos Ultimos anos a determinagdo do Brasil no cumprimento de metas ambientais comegou a dar
sinais de arrefecimento, demonstrando assim uma clara preocupacdo com a auséncia de politicas
publicas eficazes sobre a matéria.
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Outro litigio de natureza climatica relevante envolve a ADO-59/STF, sob arelatoria da Ministra Rosa
Weber[7], em que se discute omissio estatal em relagdo ao Fundo Amazonia, criado pelo Decreto n°
6.527/2008. Dados oficiais apresentados pelo Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e
inseridos nareferida ADO, demonstram o crescente aumento das taxas de desmatamento no bioma
Amazonia nos Ultimos anos. A partir da captacéo de imagens de satélites e dados do Sistemade
Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter), o Inpe aponta a evolugdo das taxas de
desmatamento entre 2013 e 2019: 2013 (5.891 km2/ano), 2014 (5.012 km2/ano) 2015 (6.207 km2/ano),
2016 (7.893 km2/ano), 2017 (6.947 km2/ano), 2018 (7.536 km2/ano) e 2019 (10.129 km2/ano). A partir
de tais dados, evidencia-se que o litigio em questéo esta diretamente relacionado a uma das causas do
aquecimento global, que é o desflorestamento.[8]

Um quarto e relevante litigio climatico que tramita perante o STF envolve a ADPF n° 743/DF

, em gue a Rede Sustentabilidade suscita omisséo do Governo Federal envolvendo as constantes
gueimadas no pantanal mato-grossense, que somente no ano de 2020 atingiram 2,3 milhdes de hectares,
conforme dados do Centro Nacional de Prevencéo e Combate aos Incéndios Florestais.[9] Nareferida
acao se questiona ndo apenas os danos ambientai s envolvendo as constantes queimadas no pantanal, mas
também seus efeitos sobre a salide publica da populacéo, demonstrando que eventos extremos como 0S
incéndios florestais massivos também repercutem diretamente na mudanca do clima, afetando o

direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, a protecéo constitucional avida, a
saude e aintegridade fisica.

Por fim, na ADPF 748 e ADPF 749[10], os autores questionam, dentre outras questdes, a alteracéo da
Resolucgédo 499/2020, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que revogou a Resolugéo n°
264/1999, passando a autorizar o licenciamento ambiental para a queima de residuos solidos em fornos
de cimento nas industrias, incluindo materiais com altissimo potencia nocivo, como embalagens
plasticas de agrotoxicos. Na acdo, argumenta-se que a quei ma destes residuos pode ocasionar
desequilibrio ambiental, afetar o clima e a salilde humana, pois 0 coprocessamento desses materiais emite
CO2 e aqueima de residuos, principal mente embal agens de agrotdxicos, podem gerar, além de outros
gases de efeito estufa, gases extremamente tOxicos para 0s seres humanos, com impactos na salde de
populacdo. Argumenta-se, também, que a liberagdo desses residuos altamente toxicos na atmosfera pode
agravar o quadro ja periclitante de poluicdo do ar em grande parte do pais.

Além das referidas agbes em tramite no STF, merece destaque um litigio de natureza climética, com
embasamento constitucional, que segue em curso em Varada Justica Federal do Distrito Federal. Na
Acao Civil Pablica promovida pelo Ministério Pablico Federal (MPF), em parceria com a Fundacéo
SOS Mata Atléantica e a Associagéo Brasileira dos Membros do Ministério Pablico do Meio Ambiente
(Abrampa), os autores suscitam a nulidade do Despacho 4.410/2020 do Ministério do Meio Ambiente
(MMA)[11] e sustentam que o ato administrativo coloca em risco o que resta da Mata Atlantica (12%
da cobertura original), pois o referido despacho recomenda aos 6rgaos ambientais (Ibama, ICMBIo e
Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico) que desconsiderem aLei da Mata Atléantica (n° 11.428/2006) e
apliquem regras mais brandas constantes do Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), podendo o ato
ensgar o cancelamento de milhares de autos de infracdo ambiental por desmatamento e incéndios
provocados em areas de preservacdo do referido bioma.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/09/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A acdo ressalta os reflexos climéticos da medida impugnada, pois segundo dados do Sistemade
Estimativa de Emissdes de Gases (SEEG) do Observatorio do Clima, amaior fonte de GEE decorre do
desmatamento e das alteracdes de uso de solo, matéria albergada pela Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (artigo 4°, Il e V1), ao prever que estavisard" |l — a reducéo das emissdes antrOpicas de gases
de efeito estufa em relacéo as suas diferentes fontes; e VI — a preservagdo, a conservacao e a
recuperacao dos recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimonio Nacional".

As aludidas demandas evidenciam que o Brasil vem sendo palco de litigios climaticos com potencia de
notével repercussdo, dando ensejo a um solido debate cientifico e, especiamente, constitucional, sobre
tema que ganhou grande importéncia, notadamente, apos o Acordo de Paris, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Enciclica Laudato S.

Referidas demandas demonstram, outrossim, uma gradativa sofisticacéo na seara dos litigios climaticos,
evidenciando que a matéria, antes objeto apenas de debates acessorios (nalitigancia climéaticaindireta e
impropria), comecam, pouco a pouco, a chegar aos Tribunais com a causa de pedir e os pedidos bem
definidos (focados nas causas e nas consequéncias do agquecimento global e na sua regulacéo), forcando
um posicionamento do Poder Judiciério ndo apenas no aspecto infraconstitucional mas, necessariamente,
constitucional. Neste sentido, nos proximos anos, o egrégio STF, que tantos servicos ja prestou e tem
prestado a nossa Republica, certamente fixara os limites subjetivos e objetivos dos direitos
constitucionais fundamentais debatidos nestas contendas climéticas, em especial, com uma possivel
declaracdo de um direito constitucional fundamental ao clima estével apto atutelar ndo apenas as
geracOes atuai's, mas também as geracoes futuras de seres humanos e ndo humanos.
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