Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: Freios e contrapesos como defesa da democracia

Nas palavras de Montesquieu (1689/1755): "(...) E uma experiéncia eterna a de que todo homem que
tem poder tende a abusar dele; ele vai até onde encontra limites'. A mesmaideiafoi elaborada na
contemporaneidade pelo jusfilésofo Italiano Norberto Bobbio nos seguintes termos: A tendéncia
natural do Estado € ocultar-se". E, como o Estado ndo é uma abstracdo, ou sgja, €le se concretiza na
acao dos seus agentes, podemos concluir que, por palavras diferentes, ambos — Montesguieu e Bobbio
— constataram atendenuaautontanados que assumem o0 poder e, por consequéncia, sugeriram, como
as dangeas de regimes autocréti cos, mecanismos rigorosos de controle

OPINIAO

Nas licoes de Montesquieu, o controle do poder se daria no

fortalecimento de institui¢cdes de Estado. 1sso implicaria na constitui¢éo de poderes autbnomos — Poder
Executivo, Poder Legidativo e Poder Judicidrio —, nasce ai a"teoriatripartite’ com o propdésito de
evitar a concentragdo do poder politico nas méaos de poucos. Esta teoria € a base fundamental do
chamado checks and balances, ou, no bom portugués, "freios e contrapesos'. No cotidiano da relagéo
entre poderes, implica em um poder controlando o outro, de modo que num processo dial ético, cada um
com suas competéncias previamente definidas, alcance o necessario equilibrio estavel na permanente
edificagdo da desgjada, porém, inacabada harmonia social.

Nas palavras de Norberto Bobbio: " O unico modo de se chegar a um acordo quando se fala em
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de gover nos autocraticos, é o de considera-
la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabel ece quem esta
autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos”

Nos Estados nacionais, diante de tamanha diversidade de interesses materiais e ideol 6gicos, nenhum
corpo socia sobrevive sem normas juridicas que disciplinem padrdes de comportamento tolerados por
todos. O que diferencia, em termos axiol 6gicos, a democracia das demais experiéncias de governo €
justamente o fato de tais normas n&o serem impostas, mas pactuadas, adotando para esse fim aregra da
maioria.

Num Estado democratico de Direito, a propria capacidade criativa do Direito ao qual o Estado se
sujeitara necessita de amparo e limitagcdes por regramentos e critérios proprios, de modo que o poder que
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aplica o Direito do Estado ndo é o mesmo gue o editou, nem é aquele que tem a Ultima palavra na sua
interpretacéo.

A concepcdo do Estado de Direito, além de exigir o primado de uma Constitui¢cdo como norma
fundamental, norteadora e limitadora do Estado, consagra como um de seus pilares aideia de separagao
das funcoes estatai's, de modo a potencializar o controle do poder politico. Na moldura conferida ao
Estado brasileiro pela Constituicdo de 1988, o principio da separacdo dos poderes encontra-se assentado
como um de seus principios fundamentais.

A nocdo subjacente atal principio é que o exercicio do poder sgjalimitado, de forma que o poder
controle o préprio poder, como forma de evitar o0 seu exercicio abusivo e garantir, por exemplo, o
respeito as liberdades individuais — aqui, vale a pena destacar que na democracia € importante
viabilizar mecanismos de controle social como forma de participacéo da sociedade nos rumos do Estado.

Essa dimensdo de controle de um poder sobre o outro, baseada na harmonia entre os poderes e de
mecani smos participativos da sociedade, € o que viabiliza o equilibrio estavel no Estado democrético de
Direito. Entretanto, esse equilibrio pressupde o fortalecimento das institui¢cdes de Estado, pois é no
controle reciproco, identificado como freios e contrapesos, que se evitam os exageros praticados no
exercicio do poder.

Um debate que vem de longa data, mas que ganhou contornos marcantes a partir da alteracéo da
correlacéo de forcas na sociedade brasileira, em particular com os eventos politicos ocorridos a partir de
2016, cuja corrente que o conceitua como gol pe eu acompanho, que desemboca na atual correlagdo de
forcas, em que uma certa autoproclamada direita tenta, de todas as formas, fragilizar a democracia,
corroendo por dentro suas estruturas, fragilizando o pacto constitucional de 88 e produzindo conflitos
constantes, ao invés de trabalhar a unificacéo dos brasileiros.

O embate provocado pelas forcas politicas no poder central com institui¢cbes de Estado, como o Supremo
Tribunal Federal e setores do Congresso, € do conhecimento de todos nds, e objeto de preocupacéo com
o futuro da nossa estabilidade politica, conquistada a duras penas, expressa no pacto constitucional de
1988. Destaca-se que a Constituicdo Cidada de 1988 € o principal marco de ruptura com o passado
autoritario implementado com o golpe militar de 1964.

O fortalecimento das institui¢cdes garante a funcionalidade da democracia e uma perene manutencéo da
ordem constitucional, o que passa também pelo combate de qualquer prética autoritaria que degrada as
instituigdes, se estas ndo possuem mecani smos eficientes internos e externos de controle.

Entretanto, ndo basta o discurso contra os modos autocraticos do atual mandatario de plantdo nesse
contexto de fragilizacdo das institui¢cdes por meio de narrativas com finalidades espurias de
enfraguecimento do regime democrético. E preciso envolver as instituicdes de Estado e o conjunto da
sociedade para evitar gque o projeto conservador em curso no pais venca.

Entre os desafios contemporaneos da democracia, ganha destague, por exemplo, o combate as fake
news, um instrumento baseado em narrativas, e ndo em fatos, que fazem verdadeiro vilipéndio a
reputacdo de pessoas e institui¢cdes, numa légica covarde de ofensa as regras civilizadas que devem
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pautar o jogo democrético.

Recentemente, como se ndo bastasse tal instrumento vil no campo das eleicdes, testemunhamos a
proliferacdo de narrativas negacionistas, contrarias as consensuais politicas publicas com lastro
cientifico de combate ao flagel o da pandemia da Covid-19, como a vacinagdo da populacdo, o
distanciamento social e 0 uso de méascaras.

Seguiram-se, também, narrativas inveridicas em face de instituicdes como o Tribunal Superior Eleitoral,
bem como o Supremo Tribunal Federal e seus ministros. Tais narrativas merecem a censura publica das
instituicoes de Estado e de toda a sociedade, como formade resistir a qual quer tipo de ataque ou
tentativa de fragilizar ademocraciabrasileira.

A democracia pressupde quatro pilares de sustentacdo: 1) alegitimidade popular resultante do sufrégio
universal e de mecanismos institucionais de participacdo social, tais como conselhos diversos,
plebiscitos, referendos e outros instrumentos de participacdo da sociedade nas decisdes politicas; 2) o
fortalecimento das institui¢des de Estado e do controle deste através de mecanismos de freios e
contrapesos, como dito anteriormente; 3) um pacto constitucional respeitado por todos; ea4) a
democratizacdo do conhecimento como forma de qualificar a democracia.

Citando mais uma vez Norberto Bobbio, que, ao tratar do controle do poder, registra o seguinte:

" A sabedoria institucional da democracia, que ensgja um controle dos gover nantes através da acao dos
governados, com isto institucionalizando um dos poucos remeédios validos contra o abuso de poder”,
destacando ainda que os regimes republicanos sdo caracterizados pelo controle publico do poder. Por
fim, ressaltando que "a Unica garantia de respeito aos direitos de liberdade esta no direito de controlar
0 poder".

Esse controle, de natureza nitidamente politica, tem por objetivo preservar o equilibrio das instituicoes
fundamentais ao regime democratico no pais. Nesse aspecto o controle pode ser conceituado como a
faculdade de vigilancia, orientagcdo e correcdo que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre 0s atos
praticados por outro, de forma a verificar alegalidade e o mérito, bem como assegurar a consecucdo dos
interesses col etivos.

Notas de protesto, pronunciamentos criticando os atos autoritarios, gjudam, mas ndo resolvem. Diante
dos vérios atos contrarios a Constituicdo, de tantas omissdes frente ao caos social que vive o pais, €
preciso agir parando permitir que o Brasil descambe de vez para um regime autocrético com
consequéncias imprevisivels.
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