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Castro: Artigo 142 da Constituicao n&o autoriza intervencao militar

Nos ultimos meses, ganhou visibilidade crescente aideia esdrixula, antidemocratica e inconsequente de
intervencdo militar contra a existéncia e o funcionamento dos poderes da Republica. As manifestactes
publicas dos grupos bolsonaristas, com explicito apoio do "mito", propdem, sem nenhum pudor, o

' e do Congresso Nacional pelavia da atuacdo dos militares

OPINIAO

A parentemente, sao dois 0s debates mais recorrentes em

torno da temética da intromissdo militar no funcionamento do Estado democratico de Direito. Primeiro,
as Forcas Armadas, ou a maioria de seus comandantes, estdo dispostas a capitanear uma aventura
golpista? Segundo, esse eventual movimento de tropas, aspecto imediatamente visivel das quarteladas
tradicionais, tem base juridico-constitucional e lastro consistente na ordem juridica brasileira?

Parece, ab menos a partir do noticiario da grande imprensa, que ndo existe uma dominante, ou
predominante, disposi¢ao golpista ou intervencionista entre as Forgas Armadas, salvo alguns setores

mai s assanhados das Policias Militares. Entretanto, algumas declaracfes publicas de certos generais,
mesmo distantes da caserna, deixam no ar algo que pode ser claramente entendido como ameaca.

"O ministro do Gabinete de Seguranca Institucional (GS), general Augusto Heleno, afirmou que a
interferéncia das Forcas Armadas no sistema democrético brasileiro atual pode ocorrer. 'O artigo 142 é
bem claro, basta ler comimparcialidade. Se ele (artigo) existe no texto constitucional, é sinal de que
pode ser usado” (fonte: correiobraziliense.com.br). O préprio "mito”, entre varias declaracfes de
intimidagdo ao Legislativo e ao Judiciério, cunhou pérolas como estas: "N&o esta arrebentando,
arrebentou” (sobre atensdo com o Tribunal Superior Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal — fonte:
istoe.com.br); "O momento esta chegando” (fonte: istoe.com.br); e "O momento € de satisfacéo e alegria
para todo o Brasil. Nas méos das Forcas Armadas, o poder moderador, nas maos das Forcas Armadas,
a certeza da garantia da nossa liberdade, da nossa democracia, e 0 apoio total as decisdes do
presidente para o bem da sua nagao" (fonte: economia.uol.com.br).
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Nas Ultimas semanas, 0 assunto daintervencdo militar voltou aos noticiarios com consideravel forca
Chegaram, os bolsonaristas mais raivosos, a marcar data para uma suposta quartelada: o dia7 de
setembro de 2021!!! A incapacidade de lidar com as institui¢cdes democraticas e suas decisdes que ndo
agradam desperta os instintos mais primitivos, especialmente aqueles ligados ao uso daforca, das armas
e aniquilacdo fisica da salutar e necessaria pluralidade politico-ideol 6gica.

Impde-se, entdo, umaindagagdo crucia. Os militares esto dispostos a "atravessar o Rubicdo"

, COmo destacou o0 ministro Ricardo Lewandowski em texto publicado no ultimo dia 29? Para defender
guem? A familia presidencial ? Para arquivar apuracdes de supostos ilicitos dos palacianos e aliados?
Para satisfazer os gostos, desgjos e desvarios de certos apedeutas pal acianos? Obviamente, a missdo
constitucional das Forgcas Armadas ndo merece tamanho apequenamento. E os militares sabem disso.

A questdo juridica em torno dainteligéncia do artigo 142 da Constitui¢&o €, no minimo, curiosa.
Entretanto, permite compreender algumas li¢des basicas de hermenéutica no campo do Direito. Diz o
referido artigo: "As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituigbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lel e da ordem./81° Lel complementar
estabel ecera as normas gerais a serem adotadas na organizacéo, no preparo e no emprego das Forcas
Armadas’.

Deinicio, €importante comparar esse texto com aredacéo do enunciado pertinente na Constituicéo de
1967/1969. A redacdo anterior possuia 0 seguinte formato: "Artigo 92 — As forcas armadas,
constituidas pela Marinha de Guerra, Exército e Aeronautica Militar, so institui¢cbes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do presidente da Republica e dentro dos limites da lei./81° — Destinam-se as forcas armadas a
defender a patria e a garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem'.

Percebe-se que a diferenca esta no papel das Forcas Armadas na defesadalei e daordem. A
Constituicdo de 1988 exige (a anterior silenciava) ainiciativa de um dos poderes constituidos para
atuacdo das Forgas Armadas na protecdo dalel e da ordem.

Outro ponto crucia de diferenciacdo € a definicdo da edicdo de umalei complementar parafixar normas
gerais relacionadas com a organizacgao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Esse diploma legal
foi introduzido na ordem juridica brasileira como aLei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999.
Cumpre observar que areferidalei complementar, mesmo com alteracoes posteriores, limita-se a
explicitar atribuices subsididrias, além das constitucionais. Nada nesse diplomalegal permite identificar
alguma competéncia relacionada com o fechamento de algum poder da Republica ou supressdo da
ordem democratica. Afinal, o Estado democratico de Direito, proclamado no artigo 1° da Constituicao,
esta assentado no funcionamento regular de todos os poderes e das institui ¢cbes da sociedade civil, no
exercicio dos mandatos el etivos em curso e observéancia efetiva dos direitos fundamentais.
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Facamos um exercicio mental. Vamos admitir a atuagéo (intervencéo) das Forcas Armadas para o
fechamento do Supremo Tribunal Federal (e outros tribunais?) e/ou do Congresso Nacional (e
Parlamentos estaduais e municipais?). Os governadores e prefeitos também seriam atingidos? Registre-
se que estamos tratando do fechamento fisico e da paralisia operacional do exercicio das competéncias
exercitadas por centenas e centenas de institui cbes e respectivos membros.

A primeiraindagacdo: quem decidiria e como seria 0 procedimento para adotar esse posi cionamento?
Onde esta posta a regra de competéncia dessa autoridade ou colegiado para adotar tal decisao?
Reconhego, aqui, com todas as letras, a minhaignorancia. Em mais de 30 anos de estudo e trabalho com
o Direito brasileiro, jamais encontrel ou tive noticia da existéncia de enunciados normativos sobre o
assunto.

Vamos a segunda questdo: se a"medida’ ndo atingir atodos, quais os critérios previstos na ordem
juridica para estabel ecer as excegdes? O presidente da Republica seria mantido no cargo? Qual a
motivacdo, previstaem lei, para manter o chefe do Executivo na condicdo de intocavel ? Em suma, onde
estdo escritas, na forma de textos normativos, as hipéteses juridicas para alguns sejam alcancados pela
"intervencao” e outros nao?

Agora, aterceira questdo: quem substituiria as autoridades afastadas? Qual a condic¢éo ou status juridico
das autoridades "destituidas” (prisdo, garantias, remuneracfes etc.)? Onde a ordem juridica brasileira
dispbe acerca dessas substituicdes como decorréncias de intervencdes supostamente baseadas no artigo
142 da Constituicdo? Como as competéncias, particularmente as colegiadas, seriam exercidas por esses
"substitutos’? Quais comandos normativos regulam essas atividades nesse contexto "interventivo”?

Ademais, o artigo 59, inciso XLV, da Constitui¢do qualificacomo "... crime inafiancavel e
imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico”. N&o faz o menor sentido |6gico-juridico ou politico que as Forgas Armadas, instituicoes
estatai s permanentes comprometidas por expressao disposi¢do constitucional com "a garantia dos
poderes constitucionais', possam realizar de forma legitima aquilo que o constituinte definiu como crime
(inafiancavel e imprescritivel) quando operado por grupos armados, civis ou militares.

Ainda num exercicio prospectivo, impde-se perguntar como seria tratada a liberdade de imprensa. Todos
ou soO alguns 0rgéos de imprensa seriam "fechados'? Como seria operacionalizado esse movimento? A
internet no Brasil seria"derrubada" ou "controlados’ certos sites ou redes sociais? Onde estéo postos 0s
textos normativos reguladores dessas acOes estatais?

Os desdobramentos poaliticos, econémicos e juridicos no plano internacional seriam multiplos, profundos
e nefastos. Numa frase, dita e repetida com frequéncia, a nagao brasileira seria considerada e tratada
como um verdadeiro paria na sociedade internacional.
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Dito isso, é relativamente fécil concluir que aordem juridica brasileirando é compativel com uma
hermenéutica que admita qual quer espécie de intervencdo militar para afastar o funcionamento ou
exercicio pleno das competéncias das mais importantes institui cdes desenhadas pela Constituicéo. Trata-
se, édisso que se trata, expressado muito usada por certo ministro do STF, de golpe ou ruptura
inconstitucional da ordem democratica obnubilado pela nomenclatura de intervencéo.
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