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Opinido: FTC e Facebook: concorréncia e protecao de dados

As maiores empresas de tecnologia do mundo desenvolveram-se de modo organico ou por meio de
aquisicoes em um ambiente no qual houve, por parte do enforcement antitruste estadunidense, pouca
atencdo ou preocupacao com intervengdes que pudessem limitar ainovacdo. Até a primeira década do
século 21, as big techs ndo enfrentaram obstacul os relevantes a seu crescimento, mesmo frente a
estratégias agressivas competitivamente, que passado algum tempo, acabaram por gerar questionamentos
sobre suali C|tude e sobre efeitos deletérios sobre a concorréncia. Hoje, empresas como Apple e

da recpectivamente de US$ 2 trilhdes e US$ 1,97 trilh@o [1]; seas

na oitava e nona posi¢goes, com o Brasil na 142 colocagao [2].

OPINIAO

Diferentemente da Europa, que conta com forte atuacdo da

Comissao Europeia, os Estados Unidos ndo demonstraram, por anos, interesse em enfrentar as big techs
. Esse cenario de regulacéo e enforcement hesitante, contudo, vem se alterando. Se por um lado ha aque
les que sugerem que politicas antitruste aniquilam ainovacéo, € certo que diversos procedimentos
antitruste tém sido gjuizados em face das big techs no norte global. Em agosto, no dia 19, a Fed

eral Trade Commission (FTC), érgao responsavel pelainvestigacéo e prevencdo de condutas danosas a
concorréncia nos Estados Unidos, ajuizou novo caso em face do Facebook. A FTC pleiteiaque o
Facebook venda o Instagram e o Whatsapp, adquiridos por Mark Zuckerberg nos anos de 2012 e 2014,
respectivamente. Antes de a agcdo ser gjuizada, Zuckerberg ja havia enfrentado questionamentos perante
0 Congresso estadunidense a respeito do poder de mercado do Facebook, o que alimentou discussdes a
respeito de regulagéo paraas big techs [3].

A FTC, ao instaurar novo procedimento em face do Facebook, da um passo no sentido de sinalizar maior
controle estatal sobre as operagdes das grandes empresas de tecnologia. Com efeito, apesar de seu
carater incipiente, esse procedimento podera consolidar atendéncia de valorizacdo do antitruste nos
Estados Unidos, possibilitando que os proximos anos sejam palco de mais mudancas paradigmaticas no
mercado digital internacional. Recentemente, outro relevante fator entrou em cena. O presidente Joe
Biden indicou LinaKhan a presidénciada FTC, o que pode reforcar atendéncia do 6rgéo a seguir
buscando medidas de enforcement as leis antitruste. Professora da Universidade de Columbia, Khan é
conhecida por suas fortes criticas ao comportamento das big techs.
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Em seu primeiro comunicado apés tomar posse do cargo, Khan declarou estar "ansiosa para trabal har
para proteger o publico de abusos corporativos' [4]. Jana presidéncia, também participou da conducdo
de audiéncias e investigacdes do Subcomité de Politica Antitruste, Politica de Concorréncia e Direitos do
Consumidor do Senado estadunidense sobre a interseccéo entre o direito concorrencia e a protegdo de
dados pessoais, apontando para sua preocupacao com o cerne das discussdes das big techs nos ultimos
anos.

Sua presidéncia per se ndo implicaria mudanca na agenda da FTC, pois s80 hecessarios trés dos cinco
membros para aprovar decisdes. Contudo, os democratas Rebecca Slaughter e Rohit Chopra também
apoiam a agenda antitruste, o que deve garantir 0s votos necessarios para o maior controle de condutas
anticompetitivas das empresas de tecnologia e maior protegdo dos consumidores. A recente agdo daFTC
contra o Facebook deriva de alegagdes ja conhecidas de que a empresa estaria abusando de sua posi¢ao
de mercado. A diferenca € justamente o caso estar sob a presidéncia de Khan e, presume-se, conter
novas evidéncias.

A administracéo Biden endossou ainda outro critico das big techs, o professor e advogado Tim Wu,
nomeado para o cargo de conselheiro de Tecnologia e Politica Concorrencial no ambito do Conselho
Econémico Nacional dos Estados Unidos. O professor destaca que as big techs tém papel relevante na
formacé&o de concentrac&o econdmica gque considera extrema, 0 que acaba por gerar grandes
desigualdades materiais. Essas desigual dades, segundo Wu, alimentariam liderancas extremistas ao redor
do globo, com o potencial de causar significativos impactos negativos. Por isso, defende Wu que o
antitruste € elemento necessario na solucéo dos problemas potencial mente nefastos causados pela
concentracao de mercado.

Com pouco mais de 200 dias de presidéncia, as agOes de Biden tém se consolidado como umaforte
resisténcia aos impul sos de crescimento e concentragao das gigantes da tecnologia. Outros exemplos
notorios de ages nesse sentido incluem o apoio do presidente e de congressistas democratas aos

trabal hadores da Amazon em sua campanha por sindicalizagcdo; a continuidade do procedimento
antitruste instaurado contra a Google ainda em 2020, sob a administracdo Trump; e 0 consenso previsto
no Congresso estaduni dense a respeito da revisdo dos termos da Secéo 230 do Communications Decency
Act, que isenta de responsabilidade os provedores de aplicacdo por conteldos compartilhados por
usuarios em suas plataformas digitais. Essas séo acfes particularmente notaveis tendo em vistaque a
Alphabet (controladora do Google) e a Amazon doaram, juntas, quase US$ 30 milhdes a campanha
eleitora de Biden, com outros US$ 17 milhdes tendo sido doados pela Microsoft. Notadamente, isso
afetara como estas empresas utilizam dados pessoais, que representam parte expressiva de seu valor de
mercado e faturamento.
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A potencial mudanca de paradigma no cenario estadunidense de avanco do antitruste pode ter impactos
diretos no Brasil. Como vimos recentemente com a General Data Protection Regulation(GDPR),
normas que regulamentam o mundo digital rapidamente influenciam mudancas em outros paises.
Quando a GDPR entrou em vigor na Europa, aldgica de protecéo de dados comecou a ser repensada em
escala global, de forma que até os Estados Unidos — com posi¢do de destague na economia global, e
usualmente avesso a seguir regulacdes de outros paises — buscaram acordos para viabilizar o
compartilhamento internacional de dados pessoais com o continente europeu; atual mente, esses acordos
estéo invalidados em razéo das decisdes em Schrems| ell [5].

Considerando-se que os Estados Unidos séo berco de expressiva parte das empresas globais que atuam
no mercado digital, a adocéo de pardmetros mais restritivos em relacéo a criagcdo de monopodlios pode
tanto legitimar a fiscalizagdo mais rigorosa de outros paises, quanto abrir espaco no mercado digital para
novos agentes econdmicos. Por exemplo, quaisquer agdes que envolvam a mudancga de estrutura de
WhatsA pp, Instagram e Facebook terdo forte impacto no Brasil. Atualmente, as plataformas contam,
juntas, com mais de 250 milhdes de usuarios no pais. Suarelevanciano Brasil jaficou muito bem
demonstrada tanto pel os episddios de bloqueios judiciais do WhatsApp em territério nacional, quanto
pela nota conjunta emitida por ANPD, Cade, Senacon, e MPF em relagdo as mudangas na politica de
privacidade do WhatsApp abordando preocupagtes com protecao de dados, concorréncia, e direito do
consumidor.

Especificamente no que tange ainterseccdo de concorréncia e protegdo de dados no Direito brasileiro,
destaca-se 0 Acordo de Cooperacdo Técnican® 52021, firmado entre o diretor-presidente da ANPD e o
presidente do Cade. O acordo € destinado ao combate as condutas anticompetitivas em ambito digital e a
disseminacdo da cultura da livre concorréncia nas atividades relacionadas a protegdo de dados pessoais.
Essa €, inclusive, umainterseccdo natural de atividades, dado que a prépria LGPD ja determina como
um de seus fundamentos, no artigo 2°, VI, alivre concorréncia. Assim, espera-se que as agbesda FTC
nos Estados Unidos possam impulsionar a efetividade do acordo entre ANPD e Cade ao criar um
contexto mais receptivo a regulacéo destas grandes empresas.

Nas hipéteses de violacdo concomitante da LGPD e daLe da Concorréncia, o acordo prevé a
coordenagdo cooperativa de trabal hos entre as autoridades, com vistas a otimizagdo de suas respectivas
competéncias, bem como a evitar entendimentos conflitantes, e promover seguranca juridica. A ANPD
poderaimpor sangdes diversas, entre as quais encontram-se multa, publicacdo de infragcdes, suspensio de
tratamento de dados, e outras medidas sancionatérias que podem ter impacto na reputacéo ou na propria
atividade econdmica da empresa responsavel pelo tratamento desses dados. O Cade, por suavez, tem a
possibilidade de, entre outras sangdes possiveis, determinar a dissolugdo parcial de empresas que abusem
de sua posi¢cdo dominante no mercado, a semelhanca do que acaba de propor a FTC nos Estados Unidos.
Assim, a ac&o conjunta desses 0rgaos € promissora numa perspectiva regulatéria, mas apenas a pratica
poderaindicar suareal efetividade.
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