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Opiniao: Consider acdes sobre o novo Caodigo Eleitoral

el Complementar (PLC) n° 112/21, que tem por finalidade
hando relevancia no debate politico nacional.

OPINIAO

Isso se deve, em grande medida, ao rito legislativo célere [1]

impresso atal propositura, protocolada no dia 3 de agosto e, em menos de um més, especificamente no
ultimo dia 2, jalevada a andlise do plenério da Camara dos Deputados, em primeira votacdo (que, apoés,
acabou sendo adiada por uma semana), durante sessao deliberativa extraordinaria virtual .

Essa agilidade, pouco comum de se ver em qualquer uma das casas do Congresso Nacional, foi
sacramentada pela decisdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados em adotar o regime prioritario
(artigo 151 do RICD) para atramitacdo do projeto do novo Codigo Eleitoral, o qual ainda precisa ser
analisado pelo Senado Federa caso a Camara o aprove.

Toda a repercussao e 0s acal orados guestionamentos envoltos a matéria eram previsivels, também, pelo
fato de o PLC n° 112/21 abarcar significativas ateragdes (algumas polémicas) que, se aprovadas,
alterardo o processo eleitoral em muitos aspectos, como: legalizacdo das candidaturas coletivas; controle
maior sobre a atuacéo da Justica Eleitoral; mitigacéo das regras de prestacdo de contas eleitorais;

estabel ecimento de fidelidade partidéria para os cargos majoritérios; novel tratamento a divulgacdo de
pesquisas eleitorais; restabel ecimento da propaganda partidaria gratuita; maior autonomia partidaria;
novas formas de utilizagdo do fundo partidario etc.

A pressa naandlise e votagdo PLC n° 112/21, embora possa ser justificavel aluz do principio da
anualidade eleitoral (artigo 16 da Constituicdo Federal) [2], aparenta ser incompativel com o amplo
debate democrético que se espera de qualquer proposi¢ao em tramite no Congresso Nacional, em
especia aguelas de maior relevancia social como s&o as que pretendem aterar aformade acesso e
exercicio do poder estatal.
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N&o por outrarazdo, as criticas mais contundentes ao PLC n° 112/21, de acordo com o comumente
apontado pel os detratores da proposi¢éo, perpassam pela macula ao devido processo legislativo (vide
MS n° 38199 — STF) para, em maior tom, alcancar a auséncia de realizacdo de audiéncias publicas em
guantidade suficiente, além da precarizacdo da fiscalizacéo judicia sobre os gastos dos partidos politicos
e candidatos (prestacéo de contas).

Ja para os seus defensores, a referida proposta, para aém de modernizar o microssistemaeleitoral,
mediante a consolidacédo de toda a legislacdo (eleicbes, partidos, financiamento, propaganda,
inelegibilidade, crimes etc.) em uma sd norma, ou seja, em um compéndio legislativo tnico (c

0digo), estabelecera pardmetros mais seguros para a atuacdo da Justica Eleitoral, com especial enfoque
no seu poder regulamentar que podera ser sustado pelo Poder Legislativo caso "exorbite os limites e
atribuicOes materiais' [3] previstos no projeto de Codigo.

A considerar o0 historico de rotineiras viradas jurisprudenciais no ambito da Justica Eleitoral, v.g.

a desaprovagédo das contas de campanha como impedimento a obtencdo da quitacdo eleitoral e, depois, a
aplicacdo desse entendimento somente para os candidatos que tiveram as contas julgadas como n&o
prestadas, temos como pertinentes varias das propostas veiculadas no PLC n° 112/21, principal mente as
gue visam a garantir uma maior estabilidade dos pronunciamentos judiciais e daguelas que fixam
parémetros interpretativos claros (segurancajuridica) dalegislacéo eleitoral.

Entretanto, para uma proposta tida por modernizadora, em substituicdo ao Codigo Eleitoral de 1965,
percebe-se ao longo dos 896 artigos vertidos [4] em seu corpo a auséncia de temas de vanguarda e caros
ao atual estdgio democrético, como areserva de vagas/assentos [5] ao género feminino nos Parlamentos
(como ocorre em outros paises). Nota-se ainda, ali, a falta de propostas de incluséo e participacédo pol
itica efetivas de minorias que, muitas das vezes, se constituem em maiorias minorizadas.

Ainda gque pairem significativas dividas sobre a aprovacdo do projeto de novo Codigo Eleitoral, quica
sobre a sua aplicagéo ja para as elei¢cies de 2022, fato € que, ndo obstante as louvaveis alteracdes
modernizadoras, a auséncia de um debate publico amplo, inclusivo e espacado a respeito das mudancas
propostas enfraquece a legitimidade de um diploma que, ao fim e ao cabo, visa atutelar a participacdo
popular na politica.

[1] Que, inclusive, fora questionado judicialmente por Parlamentares nos autos do MS n°® 38199-DF

(STF).

[2] Artigo 16 da CF/88: "A lei que alterar o processo eleitoral entrara emvigor na data de sua
publicacéo, ndo se aplicando a elei¢céo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia".

[3] Disposi¢ao similar, focada nos atos normativos oriundos do Poder Executivo, constado inciso V do
artigo 49 da Constituicéo Federal.
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[4] O PLC n°112/21 conta, atualmente, com 896 artigos, nos termos do Substitutivo apresentado no dia
02/09/2021, as 18h40min° Disponivel em: <

https.//www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/prop maostrarintegra?codteor=2068856>. Acessado em: 02
de set. de 2021.

[5] O PLC n°112/21, no § 1° do seu artigo 190, em repeticdo ao disciplinado atualmente pela Lei n°

9.504/97, garante apenas 0 niumero minimo de candidaturas para cada sexo na propor¢ado histéricade
70/30%.
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